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un cardcter ¥ una esencia. | inalmente todo lo e

ex1ste e el rea

150 origen y en el proceso de desarollo le storga un

o E | | 1
sello. 2n el se involucran

ando la ident
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la época v a las demandas del desarrollo econamico nacional.

Heay, seguimos avanzando, a&a]:la"du ¥ c_'am]ﬁ.anda nuestras estructuras v modos de trabajo a las exigencias que

trae el nuevo milenio, pues nuestra vocacion es la de ponder a las necesidades do la ciudadania y estar al servicio del

pats. Por nuestra historia no tememos enfrentar los desafios que presenta el mundo actual, donde lo permancnte es ol

cambhio,

Descubrir nuestras raices ha sido, desde ¢l inicio de este lm|mio, una de las motivaciones més fuertes. La historia
ne es sélu una sucesion de !1:.'\:]105, fechas ¥ personajes sing, anle tn(iu. un continuo fuir de la vida. Conocer nuestro

[laédth y nuestra historia nos permite delinear con mas precision el futuro.

Quien no tiene memoria no tiene porvenir. Desconocer ol pﬂsat!u es la forma mas gegura de cometer los mismos

SITOYeS V negarse a avanzar usando la sabiduria que da la experiencia,

Estas péginas constituyen un testimonio de nuestra presencia evolugion, una guia de acercamiento a los ele-
mentos hase de nuestra identidad. En cada p&rra[u descubrimos la rafz de nuestra esencia ¥ como hemos paﬁ.icipadu en
cada uno de los procesos gue dieron vida a la Nacién, fortaleciendo su nacimiento v tomando parte de cada momento

de auge, dezarrollo ¥ renovacion del Estado y de la economia nacional.
La memoria nos sv:-‘-a!u vl camino, vs nuestro puente .1] prm’cnir.
Ast como en l.'} pasadu nuestros antecesores arm'mrl prl_vlagnnb:l.ls ¢ impulsums 1‘Ie acciones econamicas, filldil(i‘,‘l‘l’l,‘

Y de cambios sociales relevantes, |'m_v cada integdrante de esta Tesoreria tendrd sobradas razones para llenarse de urgu"u

al conocer los detalles que este libro entrega sobre nuestra vida institucional.
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Disponer de una publicaciin como esta, nos permite saher en qué v como la Tesoreria ha contribuido a forjar esta.
Nacién.

Eﬁpm fue csta investigacion sea un aporta al iinieto dis v instibucia qmnl'n riila_\_\_r-iiguo siendo un pilar
importante del Estado y que contribuya a entender ol sentido de lascomplejas tareas que Ileva o cabo ls Tesorerfs General
de la Repuiblica.

Ag | . alm[oslust;uc putm o mlngeh N T..i. éeube ]!hm, Pﬂl‘w l oldnj' an[ugm:dm-
-pi'ii-kl‘-*ﬂpjui‘ - 'll ! .
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(1541~1994)

uando el Presidente Carlos Thinez del Campo firmé el Decreto Lev 1708, ¢l 4 de agosto de 1927, crvando la Tesoreria
L_lum_‘r.I: l]L‘ I.! ]\‘.L‘]ll‘l]lll;‘-l. ne Imrn ST 1[‘|r {.u'mf: ala reorganizacion de un Servicio que, ]‘.lju \I:\'L‘I'-‘.l_- 1|--:n\||||r|<h.'in!h:-.
con funciones cn esencia similares ¥ con un importante rol en la Administracion del Edtads, se encontraba actuando

en la Historia de Chile desde los inicios del proceso de conguista,

La Tk

soreria General de la Rn_'pl-l]‘liu.'ﬂ es la heredera historica de una labor continua de manejo v destion de los
fondos fiscales que se inicia en la génesis de la organizacion |m|iti;.l en Chile, con ¢l nomhramiento interine, por parte
de Pedra de Valdivia, de Gersnimo de Aldercte como primer Oficial Real en 1541. A través de los siglos coloniales;

durante los dificiles anos de organizacioén |'|.-|‘u]1]i..'n|1a. en las décadas de auge econdmico de fines del siglo !"‘-‘“‘I*‘i a

través de las erisis vividas en el Chile de los anos de la ru]n‘llrli‘_a de Mmasas, la Tesoreria ]\.\ vﬁi.u[-n siempre presente como

una de las herramientas de las (ue se ha valido el Estado para hacer n:ump!ir las diversas |-\-_§is|.u'imu-.- tributarias v

ordenar v manejar las finanzas 1:\'|]||i.-.1='.

ILI presente estudio iirlu-.u|11.rﬂl1i\-|i\'u {uml\nm'nl.ll presentar una l]l‘ll‘ﬂ;ld histarica grn.'ml a la Tisoreria: General

titucidn que Lunde sus raices en los inicios de la historia

2 - s . .
de la |\c|ml!]n'r1, entendiendola precisamente como una i
nacional. En este sentido, como visién ||L- .\,;15\]1'“ alcance sin pretensiones de erudicion, se ha puesto un énfasis en los
rasgos estructurales de cada ]‘\'r'n‘\[-l. intentando, por lo tanto, una mirada sintética y comprensiva por sohre un enloque

de cardcter fundamentalmente econdmico.
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I ilti Fo S z : .
n las dltimas décadas se ha producido un cuestionamiento acerca del rol quie le cabe al Estado en distintas csforas

de |

a l'“-'lllilml. La concepeion ‘|c| [151«]t|ﬂ ue se m.\m:i.llm |mcu un cuarto ;1._- gigln atriz ha lll".'lllllll‘, e casi lmln.— sUs

os fiscales,

untos; supe s e -
P . ’“l‘“‘“‘lf1 Esto lleva necesariamente a una relormulacion de lus mu'os 1L- destion do los urgani
ue se adecue o mienbos cnte 451 d
4 cue a nuevos requerimientos, concepto que dche Lmnp.lluhuinz.lr,-u cori low Inloreses permanentes v estratégi-
aoz dela MNacion, E A e F B RaAT e q
a Nacion. En tal perspectiva, vs necesario recurrir a todos los elementos que puedan prestar utilidad para mejo-

rar el ilidgnﬁsiis‘n yvla gostion de los servicios piiblicos.

Sin casr on Vil 4, iysas il i i
Sin caer en visiones voluntarivsas o nostalgicas, entendemos que ¢l conocimiento de los antecedentes v evolucion
histarica de las funciones de la Tesoreria G | | itui i j i

E s © de s Tesoreria General, puede constituirse en un dlemento mis de Apoyo para el mejoramiento

de su rol, asi como una clara muestra de su relevancia en el es(uema hacendistico del Estado. Pensamos que ¢s nece-

sario moorporan en esle proceso do permanente y eritica modernizacion [1-!1 aparalo fisml. L'l aporte de las ciencias

B

les ¥, €n p.lrlicu!.lr, de la ilislnria, gue permite inlentar I.: comprension del presente a la luz del pasal.]lk

La aparicitn de-estas piginas cs consecuencia de la iniciativa de don Humberto Vega Ferndndez, continuada por
ol actual Tesorero General, sefior Roberto Cerri, de dotar a la Tesoreria de un texto que permiticra mostrar la perma-
mencia de la luncion de Tesoreria en la historia nacional. Esto en ol contexto de una poliliw de comunicacion y aper-
turs a i comunidad, necesaria para la valorizacion del {mpcl ue ..'ump‘n.' la Tesoreria General de la R‘-’P{'I’hc" enel desa-

vrolle del pats.

Esta reseiia historica os, por lo tanto, un intento de colaborar con una politica mayor de perfilamic‘-nlu de la ima-

gen de la Tesororia; de revalosizacion del rol de un servicio que ha acompanado a ls Nacién a lo lavgo de su historia.
Esle provecto so ha visto concretado gravias a la entusiasta labor de Patricia Labraiia, ||.-fa del departamento de
Comunicaciones v Relaciones Pablicas de la Tesoreria General de la Repiiblica, sin cuya participacion estas paginas no

habrian sides pmil-ln.
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a) El sistema hacendistico hispano. Aspectos principales.

uegdo de la Hc{d-l\\ de Colén a América en 1492 y ante -.:"Ir evi-

as de rigueza que el suelo americano fue ofreciendo en

las expe s, la Corona se dio a la tarea de organizar

iones siguien

Iinistrat [anil] li & Lik
un :||\.\I'.ﬂ-‘ administrativo umperial en las ]J]l s, ] W@ labor se e

pues significaba dotar de instituciones

sentd sumamente uu;uj!lui.

de gobier

v econdmicas a territorios vastos y desconocidos.

| av . 1
1w de incuestionables motivaciones del pros de con-
tue la econdmica, va sea por el interds de los |l.||'||".|1.|rr-.

ras sociedades de conguista, como por ¢l del Estado L‘-|\.|::n|. um|\unm[u en continuar un pro-

ICacion nac ..-::.||

7 L e 57 e 1
||;\--..!\|J|I.'- la mcorporacion \L' América, |

entes, lo fue hacia necesaria

uego







b) Los Oficiales Reales y sus funciones.

Pentrode la amp].in gama de funcionaris Hue generd o siglema e gohierno indiana se dostacan; en las funciones

de recandacion y manejo de los fondos de la Corona, los Oficiales Reales, Lstos eran:

1) El tesorero; que era el principal Oficial Real | encargado do cobrar ol Quinto Real, ispriaosto a Jos metales pre-
Ciosas: dendas de t_odo tipo que los p.lrticuL‘m:s tuvieran con la Real lIac'u-nJa; penas de cimara, Se cn..-arg-:]m de tada
el movimiento do ingresos ¥ egresos v de custodiar los fondos existentes en caja (3),

2) El .Eﬂlltﬂljul'. Quya mision consistia prillcipalmunt_u ©n revisar y -I[Irnl'lu‘ll' las érdenes de pago que Huvniu a cabo
| tesorero, asi como tener una copia de log libros de entrada v salida,

3) El factor, n.-ncargan.lo de vecihir los pagos en especies que llevasen a cabo los deudores, tara difivil en el marco
de una eoci_w_.lacl de guerra. También era ol que ejecutaba las libranzas v distribuia los materiales v dineros destinados a
L& guerra,

4) El veedor, cuyas funciones en ¢l caso de Chile estab L lmente a las del factor

Loz Oficiales R m]us. en cuanto custodios de los intereses reales en l;l lerrilorio c|1i|enn, tenfan a su cargo ofras
importantes funciones, asociadas a la coyuntura en la que se fucron dando los Primeros pasos de organizacion del sis-
toma de recaudacion v gestion de los fondos reales. En tal sentido, estaban facultados, entre otras cosas, pard celehrar
Acuerdos de Hacienda, generalmente entre el gobernador ¥ los veinos de nIgum\ ciudad; revisar ¥ :spn:lmr tode pre=
supuesto de obra en (que se involucraran fondos reales; contratar servicios destinados al mantenimiento v socorra de la
f‘"l’lafiﬁﬂ» [uncion p-'u‘f.ii:ul.lrmurlh' importante en un contexto de gduerra permanente, en ¢l coal la pronta (I&ltaci('m L[t'
diversos bienes ¥ fondos era de vital urgencia para seguir manteniendo la dominacion ||isp.ma sobre el territorio con-
‘J“i"l-‘lli’- En t'~|] sentido o tesorero, junto a los obros Oficiales Rl.'illl’.‘h jugd un importante rol ya desdelos tnicion de la

Congquista.

13} Juan Guitarmo Mutor “Podlsdoies de Chils, 1565-1580°, Edwiones Universidad de La Frontera, Tomuco, 1989 5.7

DOCE



|;|.]..;- estos |'.‘.n\'n-.'1..||-.-_- CUIny |\: T r
Lidad v 1 | - } )
hidad y buena conducta. En tal sentido, al e ||\|r-. (! o (guie |
wa Banza como garantia. 1aa ves ra hals |
\ina fanza como garantia., Una vex.que va habfarn tomada uzo de su fun | |

1 e s 1 g ;
dad comercial, mversion, explotacion minera o goce de entomiend Ja

movimiento ya que no i\uqlf.:n ::u]u tuera del reino sin expresa

tors :
torizacion

real.

) Ir

ios de la funcién de Tesoreria en Chile, Gerdnimo de z\](ln-r\-ll.', el primer

tesorero

La voluntad de los .mn[uisl.ul\-rw r.'.*']\dl-lv]\'.- de incorporar ;-]L-u.nm_-nl;-

Chilea los-dominios reales s¢ manifests de variadas maneras. Una de ellas, ca

racteristica del espiritu pano, hue L| organizacion de un aparala ]ml[lm‘

administrativo, uyas hases se sentaron |\<||'.1]\-|.u1n'uh' con la aparicién de

meros conbros de conguista. Fue G

onimo de Alderete; uno de los pringi-

s |II|:\!I'| one

es .l.‘ Pedro de Valdivia, (uien recibid ol |1.>1|\])r‘1|]]i\-;;i13 de

D la Real I[,uiuln!.l en lanac iente provingia -.'||ilv:m. ol 11 llv

Primer C

agosto de 1541, ]

raron como Oficiales Re Francisco de

]

le \]ul.-n-l\'. veedor; Francigco de Aguirre,

Arteaga, contador; Juan Fernandez

factor. Aldercte cioncic esta funcion |]\' maodo ntening hasta ue recibic la con-

’ \ 11
Rrmacién real de su cargo, dada a través del siguiente documento;

19 de Julio de 1544

Real Cédula & Blasco Nisiez Vela, Vierey del Perts, sohew nombramiento de Gergninio:de Aldercte para tesorero

de la provinels de Chile. (Archive do Tndias, 109:7-1),

Sl vinimn e Tllavele, p
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El Principe.- Blaseo Nuies de Vela, visorrey ¢ gulmmmfnr de la provineia del Perit y pu-«.:iticnle del Audiencia Real

que en ella reside. For parte de Geranimo de Alderete me ha sido hecha relacion ||uu1| ha muches ¢que sirve al Empur.ulpr—

ey, mi sefior, en esas partes, v que al presente reside en la provineia de Cl con ¢l capitin Pedro die \’altii\’ia. al cual

ha a_\‘urla:!o en la p-\ci[is:aui('vn de la dicha provineia, é quél, visto lo mucho que ha servido, le ha encomendado la teso-

rerfa de la dicha provinaia, hasta tanto que por nos otra cosa s provea, y me ha guf‘[imll" que pues & Wi serinto tan

bicn en el ¢ brimiento v pa.:ifi.:acis'm de la dicha provingia v Lia de residic en I.‘]]-I, ¥ oera hombre hiimlal,m-, le 11icf(::‘~¢:
merced de le dar titulo de la dicha tesoreria, con el salario ue fuere servido, 6 como la mi

merced fiese; v ovo, acatando lo susodicho, lengo voluntad de le mandar favorecer v lacer

rncrt‘ed on !O e Il{)ili{:n‘ Illgar: par {:mlc. VOE VO mal'l(l(- fjue os in{i‘m p.iis que necesi-
dad ﬁay de proveer el dicho oficio de tesorero en la dicha provincia, v me enviéis relacion
dells, porque, siendo necesario, provea del & quien fuere scr\'itlo, v entretanto que me envidis

la dicha relacién, si vierdes ques necesario provea el dicho oficio, constando que ¢l dicho

Gerdnimo es persona idénea, suficiente, ¥ ¢n quien concurren las cualidades que para ello se

requicren, le provedis del, con el salario que tiene el tesorero desa provincia, para gue lo tenga
por ol tiempo que nuestra voluntad fuere, & recibiréis dél primeramente fianza leg.ﬂ, llana v
ahonada, en cantidad de dos mil ducados, para el buen recaudo de la hacienda de SM., un

testimonio de las cuales havdis poner en el arca de la tres Haves que los oficiales desa provin-

ha en la villa de \’aHanhd, 4 19 dfas del mes

cia Bienen, para que alli estén d recaudo. Fe

de ]u]io de 1544 aios.- YO EL PRINCIPE" (4).

El testimonio eserito del nombramiento oficial de Alderete, como primer tesorera de Chile, permite [msquu]’lnr

-:lgunns de las caracteristicas que tuvo | cargo en sus primeros tiempos, Por una parte, es pu::il!il.- apreciar que se desta-

ca como un mérito del nombrado su categoria de 11irj.11gu, habilitante para acceder al cargo, asf como la resena de sus

(4) Josa Toribeo Medina: “Coleccion do Documentas Indditos para la Historia de Chile™. Impronta Elzeverana, Santage, 1896, Tomao VIl pp, 63-64

(5] Medina: op . cpg, 67-68.
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mieitos al-servicio de la cavea del ey Junto con esto
Y. Ly Aparece como g rerpuisito ar 1
IO anexo a la nluncnlml J--l tul J
postulante
e, antes de rocibirse del cargo, deposite una fianza que asegure "¢l buen recaude le la hsctenda™ d |
E e da hactonda  de .

Lsteriormente, Alderete [ue ratificads en su cargo de tesorers

» mediante ot Real Cadula, con focha 26 de

octubre de 1544 (5).

Clurbnime de .-\]:L‘r\'iu. primer lesorero de Cl‘l.ilu. [m.* uno de los mds (L‘shlcatlus companenos de Valdivia n s expe
o L5 .

dicion conquistadora. Nacié en Olmedo; Ledn, en 1517, B

azb a lﬁ:i Indias en 1837, Fue uno de los primercs veginos

de Santiago; rz-gnim- del Cabilds en variadas ocasiones; militar destacads on uxpmliuium:s en Aruco; estuvo presente

en las fundaciones e Concepcion, Imperial, Valdivia v Villarrica, Fallecia de fichre paladica cuando se hallaha viajans

do desde Espaiia a Chile para hacerse cargo de esta gobernacian, wn 1586,

La primera Caja Real, como s ha dicho, fue la de Santiago. Durante los anos aigiientes, se fueron fundanilo

vlraz, l‘ﬂml‘-'!ﬁ“'“:“l'-' al desarrollo de nuevos c'mplammicntus urbanos. Estas Cajas tuvieron un pasar bastante agitado
durante los anos de la € onguista, ya que dihtan enfrentar las circunstancias de la guerra asi como las intervenciones de

gnlwrn.xduw:s v militares que lae vesban a su arbitsio. La irmgu]..lridml fue, pues, la tonica en ol fincionamiento de las
funciones di tesorerda durante los prinieros aiios del asentamiento cspaiiol en Chile, siendo las Cajas mds permanentes

lis e Valdivia, La Serena y Concepeidn.
¥ pe

l:i sistema Ju fllncmlmmi\'ll!v ll\.' Iai C.\i.u; cra .:ln\-rln ai ||l’l|)’ic(.‘ ||ura:ntc algunos tlins llt.rl mes, pmn!uciéml(m “n
forma paralols I captacion de tributos, entee los cunles: destacaba. ¢l Quinto Real, junto con las libranzas v pagos,

muchas de ellas a los mismos tributantos(0). Para [T lieran efectuar lil 15\ cobros er necesario ue los

Qficiales Reales abrieran of Arva de Tres Llaves, cofre en el que se custodiaban los bienes monetarios ¥ las cuentas reales,

¥ que tenia la p-!tlic.‘u'aritlad de tener tres cerraduras ¥ bres Haves, cada una de ellas en puder de un Oficial Real. Cuando

16} Muhez, op el p-9: op . citpp. 67-68
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no habia factor, la llave que le ﬂ.vrmﬂidm{(n a éste le era r.-nlmgadn al gobernador.

Para evitar cua]q-uicr Lipo de defraudacion de loe fondos reales, se fue claborando dede log inicios wna n.ump]eia
red de mecanismos de control, aspecta, por lo demis, caractertstico de todo o sistorna administrativo espanol en
f\méri_ca. Asi, existian las visitas; que sigui{imban una revigion inlegra de cuentas, a la qui s¢ agregahan testimonios de
testigdos y gran acuciosidad en la recoleccicn de todo tipo de antecedentes, Fste mecanismo se aplicaba tanto a los
Oficiales en ejercicio-como-a los que va habian dejado sus funciones, Una de las visitas mas importantes practicada a la
administracion financicra en Chile durante los primeros afos de la Conquista fue la de Egas Venegas, cuyos documen-
tos I'um que(latlu como testimonio del alin fiscalizndnr dela corona, (fue pﬂ:lcmh'n persegduir toda tipo de J;-{muc[a.:kmca,

negocios de los Oficiales Reales en provecha propio, adulteraciones en la fundicion del oro, entre otras faltas (7),

Otm_ Mecanismo de control eran ].15 reviziones J:: cuentas, en que se |)l|:<ualu colejar las uifras {Iu |ua s]ifurvnfus

libros de v data de los Oficiales Rm]cs, asi como justi.{icar los res scbivos asienlos,
cargo ) pe

Caja de Santiago, Tesoreros. Siglo XV

* Geronimo de Alderete (1541)
* Alonso Alvarez (1556)
* Juan Nufez de Vargas (1554-15857)

* Bornandine Morales de Albornoz (1580-1610) (8)

(7) var al amiculo do Famando Siva Vargas. 'UmmﬁauhFlaunmnenCM&matmqlom'.En.Bomindelammlacni(maunluHrslnna.N'ﬂ
1967; pp, 180-205 .
(8} Sonis Pirto ot A “A o la C ia Gensral de ta Repiblica. 1541-1927". Apdndice documental sigios XVI y XV
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Lo purl.ur[mllur de la guerra, of d

cit fuera una continuidad durante buena parte del periodo colonial.

h} impuesto a t"l‘ minerales Preciosos o Qllilllll Real [tll,', ll\.‘&(ln.' 10& pPrimeros anos do la conguista deAmé

de los mis importantes como fuente de ingresos para las arcas reales. En'el caso ol
il
|

eno, este veinte por clento que sig-

caba tal tributo nunea [nc de tal mn_.:nihu' que permiticia [innnui.\r Jos fondos que la corona debia disembolsar on
a mantencion de la presencia ||i:=pan.1 en Chile, Estos gastos se institucionalizaron con la agignacion permanente de un

subsidio a la economia chilena, ¢l Real Situado, proveniente de Peri, e que permilid evitar la l|uit:l1ru fiscal.

La situacion hacendistica estaba, entonces, inclinada hacia ol déficit. Esto {|lh‘.'(].l de manifiesto al abservar que,

por C‘i““pltl. en el afio 1612 los mgresos reales debidos a recaudacion alcanzaban s6lo-a 8 3.242, mienlras que el monto
del Situado .]porl.\11.1 a la hacienda 8 198.993, parte dhe | o ctinles se .;u‘.ilnlm internamente en pagar servicios y mer-

cancias. Los niveles de recaudacian eran pues, pobrisimos; mis atn cuando hubo que suspender, en .1|gums ocasiones,

la a]!]ica.:i(m de -llﬂunﬂi unpuestos como la Alcabala, en virtud de terremotos v alzamientos indigenas(9).

IJI.'I sipf

o XV hubo un paulating mejoramiento de las condiciones econdnicas, dado por una atenuacion de
los conflictos con los imli_i-.‘cna& ¥ la dinamizacién del sector triguero cxpoﬂ.ul::r. Junto con esta cierta honanza, mejoran
los mecanismos de recandacian tributaria v los ingresos de las Cajas Reales, pero siendo todavia dichos ingresos de escasa
importancia en relacian con el subsidio del Real ._“:ilu.uln, quie atin aparecia como una viga maestea del erario colonial.

Ad lad

ii de log pucslos a las activi agricolas y mineras, durante ¢l pcrhk!u colonial lueron importantes

.lqunﬂm Yue alectaban las transacciones comerciales, ya en ol plnlm interno [la Alcabala, impuesio a la compraventa),

va e ol externo (d Almojarifazgo). También se hallaban gravadas otras actividades, como los cargos administrativos,

que debian tributar a través de la Media Anata, impuesto que consistia en que cada nuevo funcionario debia entregar la

mitad del sueldo de su primer ano de lral\a‘}.u al asumir su cargo,

W) Sergio Vmmonos of & | “Histona oo Chie” Eolonal Unwvorstana, Santisgo, 1983, V. 2. po, et
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b) La Tesoreria durante el periodo borhénico

La llesada dol siglo XV111 sorpre

ndis al imperio Ilispénicn en una profunda crisis,

sucesion del trono (1700-1713), fruto de |

e iigni[i T una guerra por la
a cual accedis a gste Felipe de Anjou, ‘inicidndose |a dinastia hispana de
Borhan. El nuevo estilo desarrollado e

el manejo tlt: las posesiones reales fue imbricandose progresivamente con los

nuevos conceplos puliticos que of sigln de la Hustracién iha pnpularimmlu en las dlites divigentes.

El relormisme caracteristico del sig].o XVHT alcanzé tambien al aparato econdmico colonial ¥, por cierlo, a las

funciones de Tesareria. Sin que (!esn;:.m.viemn mmp'utamuuh: las caracteristicas de la Real Hacienda como se habia

nll,-snrrv::ua(ln en los anteriores siglos uultmialcs. $1 ]'mlw un intento centralizador Y madernizador, -a través de instancias

administrativas Yue Luscamn una mejor supervision de Jas funcit!ncs dé recaudacion ¥ manejo de los {unclos reales.

Es en este contexto Jue, en llll\‘il‘llllll’l.‘ \11.- l'fﬁ:f, s prd.‘(l(-‘ una Real Cé('llla mellianlu la cual se qun:la la creacion

de la Contaduria Mayor. En Chile ésta se instaura por Real Cédula de abril de 1768, La Contaduria tendria desde

entonces la mizion de controlar y supervigilar las cuentas de Hacienda, Su funcién, bajo la denominacion de Tribunal

de Cuentas, se proyectaria qu‘!u de la emancipacion, durante todo ¢l siglu diecinueve 0 hasta la creacion, en 1927, de

la Contraloria General de la Repablica,

Complementariamente, en 1773, s¢ crea la Aduana General, comoun medio de levar una mejor vigilancia y
cuenta de los bienes transados con el exterior. Se intentaba con ezta institucion evitar la evasion tributlaria que, Sin

embargo, era ya a esas alturas absolutamente incontenihl

, e una América cuyas relaciones con el mundo no [msaban
ya por Iiapaa‘m ¥ sus prelensiones mmmpd!ims, sino que hésicamente por el activo contrabande ingk-g francés va fines

de lig!u, norteamericano,

L ]
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Las nuevas medidas tendfan a la lu’l.q;uc{].l de mejorar la tributacion en las colonias pero, cirrunstancias de cardc-

ter pulit ico (asociadas a la decadencia mondrgquica |.‘$|\“I:I"lu].‘l ya la invasion nap« lednica de 1808) y econdmicas (la ya

irreductible oposicidn de intereses criollos - puniusul.l res), provocaron o quivhru ¥ los inicios de la im!upl‘lll!t‘llriﬂ

americana.

Caja de Santiago. Tesoreros. Sig]o XVIII

Y ]m‘rpll Fernindez de L-ampinu (1751-1757)

¢ Joseph Antonio de Cadas (1760-1767)

]osup]\ Negron de Luna (1702-1706)
Miguel Thomas de Palomares (1707)

Francisco de Madariaga (1739-1743)

Antonio de Acosta (1768-1769)

Domingo de Salamanca (1787-1788)
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a) La Tesoreria en los primeros afios de vida inclepen&ienh-..

a historia de las |I||m'i->nv.~ |L' |<1 Tesoreria |||||'<1|'=!L- el Li‘ll\"l]-'i\'ll llun}-.].. de las luchas ¢

por la I:Ill('!'\'l\lll'lh ia es difieil

| T- | | :
de reconstruir. Tanto lo gue respecta a laz personas encarg:

as de tales funciones como las cifras globales de los ingre-

os del pals no son muy ¢ laras. =

, va a fines del

lo [r-1:'-\u|n un lhlt:ll]l.\'!ul de la materia sostenia gque una

contabilidad clara “... no ha llegado hasta nosotros ¥ fjue apenas

¢ encuentra uno que otro dato l[lltir!t‘l'.-l' entre libros
I ,
wenddicos (10)

El peric

1 o .
inmediatamente posterior a la [:.||u|u-r'.1]-_'.'h.'|\| estuvo marcado

1 1 | l 1 | | s A ST
v continues cambios de gobierno, cada uno de los cuales intentd imprimir

de los asuntos ccondmicos, Se [‘\IL'\iL' sostener que, a gl.!lu]n'_-'

las luchas iE||,|\'|'\\'lI\E\'J|[I-'l-lp V)

neiando una con-

ue durante el e riodo colonial. Los cambios, al

ANEES Crd Monarguico,

soreria, que pasé a

guos Oficiales

fa General de la

alammds

Lo da 1819




[n primer paso dentro de la organizacion econémica del pais, todavia en lucha contra Jos espaioles, fue Ja
creacidn, con fecha 2 de junio de 1817, del Ministerio de “aciemla, Cuyo primer responsable fue ]l':pulitn Villegas
quien, ademas, fue ¢l primer Tesorero de la Repli]:lica. De lmchu. €8 necesario enmendarn, en -\lwmpm- de la verdad

: . g L verdns
histarica, a[gu"as tradiciones ue dentro de la misma lesoreria existen hasta |m_\'. Nos referimos a laidea de que don
José Ramén Vargas v Belbal fue el primer lesorern jui‘)ilm'u del Chile iudn:pc:mliuulc, En verdad, Vargas era of contadar
que .:cnmpaﬂa]m en sus [unciones a quien i era el tesorern, don Nicolss Marzin, funcionario que ocupd dicho cargo
hasta su muerte:

“7 de Noviembre de 1839
Hoy a la una ¥ media de la mafana ha fallecido dan Nicolss
Marzin, Ministro Tesorero de esta oficina, Penctrado del mayor

sentimiento  por la pén]i(in yue he sufrido de mi antiguo

compariero, le participoa V. L..J.R. Vargas” (11).

Fun, pues, \*\Hugas el primer tesorero que al]umds, ya en
1826 recibia una pensién de $1.000 como Ministro: Tesorero
iul:i]u]o.

En los afios siguientes se dieron pasos importantes para la conformacian de la estructura hacendistica republicana,
El 8 de junio de 1820 se establecia ol Tribunal Mayor de Cuentas, encargado de supervigilar, entre otros aspectos, la
gestion econdmica de los ministros de tesoreria, que seguian siendo un tesorero y un contador. Ex destacable posterior-
mente la labor del Ministro Manuel Rengifo, ya hajo ¢l periodo de dominio conservador, que produjo un ordenamien-

to de las cuentas fiscales y de la labor funcionaria en ¢l parato de hacienda del Estado.

: L]
S : i ;o) il Libea Muar o 1319,
(@ushisn Hisbisieo:
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it duraiste ol primer decenio conservador destaca la actuacion del Ministro Tocormal, resporseble d
dictacién de una ley de consolidacion de la deuda pablica intema (22 de fehrera de 1837), importante pasa paes f
mbd&]w‘ﬁnmms?ﬁmm y quengnrﬁo& un espucm' trabajo para los Ministros Tesoreros.

Diranite el pe‘rfocl:d--msetvar']nr.. la ‘Tesorerfa cumplié un importante rol dentro de la nmniﬂﬂl‘h“w
|

'Ndc_i_énéll_.,. Su aporte ﬁwmwrﬂme en vjecutora de algunas politicas fiscales permanentes, como la w-‘l‘ﬂl J

timizacion de los tributos y un férreo control sobre éstos v, junto con esto, desarrollar algunas scciones mﬁ\ﬂ’ﬁ

3

pormmlm&wwlhlralu Estas se refirieron fund tal te a buscar lios de financiamiento fiscal para
minados 'fiﬁm;.)!a.tie lergo alcance {y que requerian parlicipacion del Estado por sus altos costos). ya de emergencia. e ¥

Es aualmamcocle lo recién expuesto gue 13 Tesoreria hizo su aporte
mﬁksigniﬁeaﬁm al procesc de desarrolla del pais, al iqstrumenta]izar
acciones de endeudamiento interno. Estas consistieron, en general, en
emisiones, por oxden del Gobiemo, de bonos de deuda interior, por prés-
tamos que ¢ Estado tomé. La serie de endeudamientos internos, no solo

durante o orden conservador, sino que a través del siglo entero, fue tan

ignificativa que alcanzaba cifras superiores o las de la deuda externa:
“la denda interna entre 1830 v 1930 fue mucho més numerosa que la
Jeuda externa aungue no por ello mayor en relacién a la cantidad de recur-
sos que involucrs. Es ast como durante este lapso de tiempo el gobierno

contrajo 71 deudas en ol interior del pats, cifra que sobrepasa a la de 46

prist t tratados pars igual periodo” (12).

lm:_mnsmmmﬁutm!ﬂ. @ E icos, U. de Chile. 1968.






Sin umlmrgo, el panorama del endeudamiento interno no era totalmente lmfn:llrﬁ Yoya fque fos fondos recauda-

dos no fueron usados I { t nteon Brandamionto de hienes de c.lpit.ll ¢ infrasstructura [n’\lu ol 36% »e liﬂﬁmi

a obras pﬁi’:]icas}. gino que tuvieron un destine nﬁc\cin(lu con las emergenciag hélicas ue debia afrontar el pais [guerra
contra Espﬁfw, en 1865; Guerra Jel |’nci£i;‘u en 1879) ya la:mantencitn del fimcionamiento administrativo del cre-

ciente sector pli|;|icn, cada vez mds demandante de recursos.

Los vales de Tesoreria eran, pues, un mecanismo de captacidn de recursos fiscales, El I“t.'."l)-.ll\lu que les daba o

Estado los hacia atractivos ¢ incluso vxlwul-lhlnmcntv: rentables, Un uiumpiu de esta situacion es lo que sucedia con los
honos que los empleados del Estado recibieron ante un “préstamo” que tuvieron que dar al Fisco en 1865, Estos do-
cumentos eran al pnrlal]or y se convirtieron en ul‘}jelu de transaccitn, dado el """lml‘l“ que tenian por parte del Estado

asi como por ol interés de 8% que poseian (13). En genemi pﬂ(luﬂ!n.-i ver gue los vales de Tesoreria, forma usual de

endeudamiento interno, constituian valores de transaccion comn,
b) La expansion y prosperidad econémica. Las reformas de 1875 y 1883

El siguiente l\urii_u{n dentro de la evolucion de las funciones de Tesoreria estd marcado por la gcnuml expansién
econdmica que experimenta | pais Llun!nh.' el dltimo cuarto del sig!u Ilab'ﬂ(l(l- Las importantes exportaciones de plnta_ ¥
Lrigo, base de la recuperacion econdmica durante la clapa conservadora, fueron acnmp.\ﬁ:u'as de un desarrollo comer-
cial significativo, que encontré su simbolo més claro en ¢l dinamismo comercial de Valparaiso. La mayor cantidad de
negocios, el surgimiento (desde la década do 18500 de un gcn‘nina} cistema })ancario, junto a otros {acloms, hicieron

que s manilestara la necesidad do un mordenamiento de log servicios de Tasoreria.

Bajo la administracion de Federico Erizuriz Zanartu se pl‘mluiu la reordanizacidn de los sistemas hacen-

disticos del Estado quv, naturalmente, afects a las funciones de Tosoreria, Fruto de este proceso es que surgio la lcy del

1) Arrews NaOsordl Fonds Minsiend O Hacenda. volemen 619
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T * lesoreria a o, obcinas: |.|

direc ST d.lI |t'5'-“'“ v llL‘ a‘\ﬂlm]t.'l a.t.'i.lﬁl'l'. Ic‘I.S Ls0rerias [‘l‘i)\’il!l.iilﬂs 1) imd'ﬂmﬂlllalu' Lo ) b I u T, fis
i ¥ ! ¥ l = «on respecto a g Poimera, s

ful'] SlONCS 5. (Il.‘scrilx‘n 0 {.‘I articulo 7 (]1_‘ 1-1 IL‘\' ¥ son, en !u concerniente o L‘I Secciin d\_l | tiye] l
1 1 b =l leEoro,

A% siguientes

i it Llevar un libro (lel movimiento dvl Tesam;

2, Cuidar de que las oficinas pagadoras tengan los fondos precisos para efectuar los pagos
'

ciroulando ol haber del Tesoro de unas ofivings a olras, seatin las necesidades;
- ¢l

3% Llevar a cada oficina una cuenta cslx‘ci-'ll del Tesoro ue a({minislm;

4. Depositar los fondos sobrantes en ol hanco o bancos que designe ol P

residente
de la Repiblica;

o Klovir ol libro de refrendacion de los decretos fue se expe-
diesen en los Ministerios para disponer que la oficing que debe
hacer o gasto tenga los fondos necesarios. La refrendacisn se

hara I!eepuéi-que o decreto hubiere sido anuvtado en la Corte de

Cuentas; S
-
: & % 15 " hils 1 | atai] 1
6", Pasardala 1 de Contabilidad ] i del (it b le e wapd s ol pgs e s Bl
(s L .
movimiento del Tesora™ (14). ! g JMI'MS“M
s i b Feoarvenie y Comisando Antdse'da 14,

(ki Kislisien)
Acerca de la otra seccion: anexa, la de A dacion, eta Gumpls

.M-M_dwuhntn metalico.

con la adquisicién de oro v plata y la

{14} Rlcard Arwguta: Leyes prommagadey en Chile G656 1810 tusta of 1% 08 Wi, Infprenta Barosiona, Saniingo, 1912. Tomo |- pp. 394-405,
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Los articulos 12, 13, 14, 15 v 16 mgn}nn ¢l hancionamiento de las Tesorerias Provinciales ¥ nqurldmmllnles,

si?ﬂ(lu importante destacar que, en el caso Jt’ m.lualla! ushl}:]wiclns en mpila]l:s Jv provincias o demd,‘m{m[o‘, e

cump|irian las dos funciones por la misma o
Es importante seialar que, mediante el articulo 19, se suprimen, entre otras oficinas de hacienda, .|1_¢mms teso-
rerfas menores (del cuerpo de iugeniorus'ui\'ifes; del Instituto Nacional; de los liceos pr:!\'iucin!w ¥ las cajas de los

Cuerpos del Ejército) junto con la desaparicion, bajo dicho nombre, de la Tesoreria General,

En este esq de reorganizacion hacendistica, permanecen rasgos seculares de la funcion de Tesoreria, parti-

cularmente en lo que se reliere a las darantias que los funcionarios debfan rendir en orden a preservar los intereses del
Estado v evitar toda suspmrha de malos manejos de los fondos fiscales, prictica que provenia de los tiempos de la con-

quista u:spal'lo]a. En tal sentido permanece como requisito que, “para garantir ¢ buen (|vsv.'mpc|‘m de su destino y las

r\>:=[lur|sn||i|it]m|us que pm'(lml msu'lur, los \'mpll.\lr]os que a conti idn se esp n, rendirin las

siguientes fianzaz o

[or una cantidad w[uiv.lluutc a tres afos de la renta del destino:
® El Director del Tesoro i de 1\:unllu:lm:i:"m(,..j

* Los tesoreros I\ro\'im'i.ulu.-sl...]

a cantidad miuimimtu ala renta de dos afios:

o Low tosoreros .Icmrl.mu.-nlalﬁ[...}
* Los oficiales mayores i tenedores de libros de las Direcciones del Tesore
i do Amonedacian i de impuesto Crédito Pablicol,..)

& Los cajeros(...)

L
Reglolis ol limepmon e vanti
miasitiman i G fuiidia Sy paiis b confesinisn de mapasa
Maissical il o Fisiasiants 3 Camisaia Anidns 1943

(Ceie Mistsnica)
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Los directores del Tesoro i de Amonedacion i de Impuestos i Crédito Péiblico,

p:ulrérl exifir fianu por ol vty de
s0 de la rentaa los cl‘l‘ll’l‘“"vlm'Li de sus oficinas[.‘-]-
- and

D= 81 no fuere conscidarel cmp]oat'u t!ireclamcnle responsable d ey ;
Art. 25 P © el perfuicio o pérdidy e

CXpenimonte o
Fisco en una oficina, serdn mspunsa}:les todos los mnpica:}ps con fianza de la nis
EC

ma uflclua, a proreata de sye rentas”

(18).

En teoria, la ley de 1875 buscaba contralizay |4 accion de log funcionarios encargados de]

recaudo v gestion de log
o ek o fesiiliads prictico no fue todo lo exitoso que se hubi¢ra tlcs'c-u_]n, Y& quese entregd tna canti-
Jad de funciones excesivas al Divector del Tesoro; funciones que; con el paso del tiempo, hucron haciéndose cada ves
mayares. Segan las disposiciones de la ley; o Director del Tesoro debia administrar of sistema de Correos: fuito con

esto, ers su deber 1oy tar los int fiscales en juicios; debia pasar revistas a las [uerzas del ejéreito v, ademis,
encargarse de todo lo rdative a su sueldo.

Por otra parle, esta |v:.- generd comflictos de competencia, va que no habsa claridad en la jerarquia del sistema de

dacian. Al suy se la Tesorerfa General se desorden

6 el sistema jerirquico y de coordinacion.

La Guerra del Pacifico significa para ¢l pas un huerte desafio en lo que respecta al financiamiento de

buena medida, fue interno, & través de fuertes cntisiones de papel
¥ ha incorporacién de las ias de Tarapacd y Antofagasta, con sus importantes recursos salitreros, signific un sus-
tancial to de los ingresos fiscalies v, naturalimente, Ia idad de establocer un mejor orden tributasio, Desde
(entonces, comesponderia o lae Temucrias de Tacna y Tarapaca un intenso trabajo,
impuestos que generaba Lo acelerada produccion salitrera,

ella fque, en

moneda (8 26.000.000 en 1879-1880). La victoria

fiuca.liz_nndn v recaudando los

* nlhebidiis e
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Esto es teshmonio de una

crecimiento econdmico,

En e ol Chile en gque .|"_u-|u|w-'\.||‘.|i| U 1
y sustancialmente de que vivieron Nicolds Marzdin v José Ramon Varg:
| ] M wedia o la década de los 30 Chile lred

n de habitantes, hacia 1900 poseia

srsonas. La ciudad de Santiago va no era la

ido ¢l transito, a lo larga del --ig]-\. e e i|||||!§:\..|.:--|; F

Aectrica; dielos intormes manuscritos de princi

' dguinas de eseribir, En ritiva la sociedad, la ceonomia,

lunciones d lesorer

! ; lacd 1
adl Cnelos wiimos ane: de dominio




Tesoreria General de Santiago

{ Relacion de sus empleados: tiempo que han comprobada enservici y sus aobuntessualios:

N ﬁmgsw‘ln—qw e S aa i Mantenos S
y Mn&:{;ﬁn,wa,ﬁ&f |




Contador Mayur Asgustin Bilbao 26, 2,8 500

ContadodMayar i Barra 13 400
Escribano de Hacienda Ramén Arismendi e . 300
Ridsitor José Jofze e 190
Portero Pascual Bustamante e 190
Ministro Tesorero Jubilado Hipolito Villegas® e 1.000
Oficial 17 Wdefonso Redondo 600
Contador Intering Antonio Arcaya R 200
Oficial Agregado Juan José Moya enfermo 800 (17)
M 4 ATt 6 Kol T ot e
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Al parccer, la carrera de los funcionarios denteo de ls Tesorerta tuvo un perfil de estabilidad dusante s primers.
mitad dol siglo. Si vemos las néminas del personal nos encontramos con que permanecian por varios afos, décadns

incluso, en la Tesoreria. Sin embargo, con ol desarrollo del siglo, esta tendencia fue evolucionando hacia una genera-
lizada rotacion en los cargos dentro de la va denominada Dircccisn del Tesoro. Es cierto que se puede encontrar casos
de funcionarios que se desempenahan ya en 1863 en la Tesorerta y que todavia laborahan en el servicio en 1884, como
Luis Estéver o lldefonso Opazo; o, incluso, carreras ascendentes como la de Maximiliano Navarrete (Oficial Segundo
en 1863 y Ministro Contador en 1884, pero ol acortamiento del 1

e J-‘=‘-_r°'-_' ia de los funcionarios era algo

.guc-pmpah;-.Iiﬁlus«::'se:m"n' i I;aauAelwcimmma;ma cnusalJc ‘” e funcionamiento de los servicios de
recaudacion.




Oficial 4°

Auxiliar

;\uxiliar

Ausxiliar

Eseribano de Hacienda

Receptor

Seccién de Guerra

Olicial 1¢

Oficial 2°

Oficial 3°

l\ll!\l!ll

Luis Estévez

David del Rio

Camilo Renard

Idefonse Opazo

Diego Palma

Juan N. Silva

Francisco Ureta

Toribie Contador

Maximiliano Navarrete

1. Dolores Silva

Manuel M. Lynch

TREINTA ¥ OCHO

20-Abr-1861

4-Jun-1859

4-Sept-1859

12-Ene- 1863

12-Ene- 1863

12-Dic-1852

idem
30-Dic-1854
i{lem

T-Sept-1860

7-Enc-1800

600

2.000

1 diario

1 diario

1 diario

300

150

1.500

1.000

800

1 diario



Seccitn de C'ré_x_{ilu Pablico
O[ici.‘l] [Tnico Lorenzo Cuervo 7-Supl—|80fl 1 diario

Agregado y encargado del Daminga Godoy 30-Sept-1853 2.000
archivo del Ministerio

de Justicia
Portero Pedeo Hernandex s St 240

Dl.'f]unanzn .'NI-CD_I?_‘ Pn{m.l ........................ 30 (18)

El pr\'lllll.‘llu reciin ;!Lmlum]n s lludﬂmlllﬂ en la me‘tillu (ue avanza ul si;ln. A Bnales de &ste; un Director |!c|
Tesoro seiialaba con preccupacion gue “se pumlﬁ aficinar que en Chile ¢l mnpluu:lu pl'xl!t'm‘ no tiene un porvenir que lo
;ulﬂgm:; por. el contrario, estd segurn que ;]w!:ui&s Jl- ].uvgns aAnos ‘lc conlraceidn y empeio ve pn»nli.n'u At c&[uumus
con una renta miseral...). De aqui que los jovenes tratan siempre de servir a la administracion mientras se preparan en

nlguna pn’{ﬁh’!u para ayuc!nnc d te la vida de cstudiant ¥ abandonan sus ccupaciones en cuanto lerminan sus

estudios y eslin pnﬂparmlua para la vida libre; 1 lindbse como leados, en l 1l que no obtienen un

resultado satisfactorio; los que se [mmlcn calificar como los menos aplos para ser buenos empleados (...} La falta de un
buen sistema de provisidn de los cargos pli!!lin.w. siondo en gom-m] ol dnico requisito necesario para ser cnlpleallo el
saber loer ¥ escribin, ha pnll!lh:idu ol fensmeno de (ue para cada .-mplm ]m_\'n un sinndmero de solicitantes (...}, El

decaimivnto vn ol pwwlml de la adiministracion trae consecuencias lunestas ¥ tlignns de considerar, La corn peivm en

{18) s, op.oil

TREINTA'Y NUEVE
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“?m““"““!’*“? sin un estimulo que lo mantenga es inevitable (..). El Estado fen los dos dltimos aios) ha pordi-

ceiones en sus tesorerias mis de § 100,000 (19),
‘En esta linea de'diégpésﬁw, una de las constantes quﬁ}uu que Fonﬁul&lmn los Tesoreros Generales primero yoa
v JeI.Tewm. tnnhquemwnlhunhdaidd personal que operaba en la Tesorerfa, Las
signab, i idn m ' mayor a la de la planta funcionaria. Por otra

en las que el:.ﬁsco.teni:'-alg'q.q interds,




Ano Tesareria Ministerio de Hacienda

1860 25 555
1880 61 581
1900 25 1.564
1919 33 2.841
1930 926 2.484 (20

i acerca del pun:mml tenia relacién con su idoneidad. Como en toda institucion humana, na-

La otra preoc up,

turalmente se |vrm!m-f.m en ocasiones nlguuas irwgnlﬂl‘it{ﬂdeﬁ, de las quie ol p(.-rfs.\do en estudio es pn’u{igu. Asi, por citar

un caso, en febrere de 1861 se informa de la fn_tn del Tenedor {suplcul‘c] de libros de la Caja de Crédito Pablico, Flavio

Alenls, quien falsifics unas partidas, defravdando al Fisco en $35.450. Se fugé a Lima aprovechando una licencia de

15 dias (21). Este y otros cagos estaban motivados por las condiciones precarias de llusumpeﬁo que tenfan gue alcontar

los empleados. No obstante, hay que considerar que este tipo de situaciones constituia excepciones dentro de una estrue-

tura que, de maners

y sacrificada, tuvo fue hacer frente a un aumento de Sus servicios sin que hubiera un conse-

cuente reajuste de su ]‘E-IHLI y una racionalizacicn de sus funciones, Este necesario conjunto de reformas sslo ||(-.gar|'a

con ¢l periodo de cambios mayores que significs para el pais la década de 1920.

{a Hew, op ot

1) detwen Naconal Fondo Mrssteno de Hacsnoa v 266
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Tesoreros del uig’lu XIX (pcrimln rcpu])liuann}

an (al menos desde 18 8339
* José Maria Berganza (183921841, interino)
¢ Ignacio de Reyes (1851-1863)
A. Tagle (1867-1870)
].]ir-_'('tt)ﬂ.'s (IL'I ’[‘I.‘!TD]'O
. imiliano Navarrete (1873-1879) [

N. Gandarillas (1882-1889)

-
. i (18490- 1894

s Aliro Pars S04- 1 8U6)

.3 4 (18001906
.
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a) Contexto histérico en que se da la reorganizacién de Tesoreria en 1927,

| it 1.1 1.1
lo crucial en la evoluc on histonca chilena del presente siglo. Inau

a década de los afas 20 fue un pe

lavision tradicional, se ha ntendido como la Hegads de los sectores med

e
erno a braves del

w al go

lidatura :"I\'-'.lll'l:. ial de Arturo Alessandri Palma; es una década de er mto de casi o

|'L'\'!l|\'fhl:

5 las

is. Es en este periodo cuando se

manificsta la debilidad del sistema [Y.]:‘|.Illl\.‘||l."|’i\l tradicional, aso-

f -

indo a una concepeion politica .\‘ng.iru_p.u\ a, que _\]L-se-.\l:\lli pu'lv:nll'.s modificar |r|-'||i\m{n.- el ejercicio |m|--_]|k-|.. una

huerte v retérica critica a la “canalla 1|.-|m|.1', junto a la caplacion de |.|5 pujantes sectores Hieding ¥ ;nl[\nl.'l!‘..-s urbanos,
1

1 ravi o {

s alessandrista, que marca una suerte de anulacion mutua entre un ejecutivo con

pero sin der y un | ativo que intentaba evitar la erisis del sistema, licne su punto de

1 )24 wciones militar corporan contenidos de la antes desdenada “cuestion
w1 | . : : - =

no trut 4 foor duel marco politico .:! \[a-.l pais; con una nueva constitucion .L- CUNO pres

. f v polit 1 o critico, signada por la ¢ rizis, que se alimen-

: vrra mundi partic enel caso de . de la caida de los ingre

h 0 # mercados inter les ante la apar . de hicnes sustitu-




tos. La caida del mundo s itrero signi

& una fuerte cesants s Cansd
uerte ces !Illld, Jue cansa rsll.l,f(’_i N\]‘u' un }u'nn.\i.- ]L-\-.".!,.,_-‘. que mikgnd

a las cnu{a(lw. rh!rhlm!n fuertes L[l'lll(‘ll!\{ﬂ:i ales, que no pmll'an ser satisfechas ni itenuada | |
b adas en el marco de un orlo

doxo v ulc._.*_antv esguema ]ilwml, como el (ue ]mun.; parte de la élite :Iiri.‘,cni.- atin pret nda 1
= o S al FvEL

A todo esto dclw' a(lt.‘llhi-'. SR la coyuntura i“lenmci““ﬂlﬂ surcada par los destellos de mevimientos mevolu-

cionarios gue, por enton

:, contaban con .1|111!11ns simpatias.

Ee ol cacodi I revolucion mexicana {a partir de 1910)

i particu]ﬂnm'uiv en el mundo nlm-m_ la revolucion rusa de 191%.

> Mo nte estas Enaz 2 circuns i
Precisamente estas amenazanles circunstancias estaban ¢n la mente de

Al

andri y sus seguidores cuando intentaban introducir reformas en el esuema
pul:‘licn nacional. Pero bajo la superficie de las luchas por al pmlur }“'Iili‘:" s pgla-

]m fr.lguaur]u. a la luz de hui.u‘ eatas cnndi;inncs, un cambio mayor: un giro e

tomo a ls ue era lavec mcepeion del Estado. La conerecion de una vertiente de este
pensamiento, con caracteristicas nacionalistas , progresistas v mesocriticas, fue lo

U marcd ol priner .}l![u'l'.rn-r lll‘ Carlos ]I\.il‘!c‘x ‘Icl Cm“pu (1927-1931 B

El nuevo conceplo de Estado que la administracion de 1hifiez del Campo introdujo (y que, con matices, predo-
minaria en Chile hasta mediados de los anios 70), abe rgaim por una mayor intervencion en la conduccion v gestién del

desarrollo nacional:

_.da intervencion estatal se nos presenta como pnw.luuln de un nuevo rol que se le asigna al Estado,

cuye origen lo enconlramos en el siglo XIX, en lax ideas nacionalistas de lag primeras décadas del '.=i|;|u XX

Yy c]am-

mente en ol contexto intermacional de la postguerra” (22),

Esta reorientacion del concepto (ll,' Eshuln no es una realidad aislada de nuestro pais, sine un proceso con i

teristicas l‘l!l.ll)l.li-llci, inserto en la crisis del antiguo sistema monelario hasado en la primacia del 1:.nlrén oro y la libra

(22) Pairicio Bemedo “Prosperidad scanamica bigo Carlos Ibahez o4 Campo. 1927-1920° En Hisoria v 24. 1989 p.7 -

Gjemplases e bunain cinilidos s
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e 171 e
v como moneda dura, 2l can lm- (10

st
¢

adaos 1 ||:.|u- Como y |.|".u|i¢|-'_.| e

+ los Estados Unid

NTOV Ao . |
provinieron |--.~ consejos téonicos para la reor

La célehre mi ke

merer, que recorrio el co

ente asesorant

" _\L\Illu'\ una serie de relor

1
s necesarias para la .'|l|\.'\\l.I\I-.'

o 1 1 3
la creacion de los bancos centrales como “-._-“],“i

= > = . . . 1 ( e 1
a recaudacion y administracion de los fondos Hscales, para garantizar

al Estado, con los cuales llevar a ca

1
I 1

wr ofro

-1
intenidas

s realizadas al

levade

l-.u pra

o julio de 1927 se d

|\-:n|-'.v

lores I]l' la emision, propuso la re

tes tareas que, con el paso de los anos, se le ihan a ir asi

1
Es necesario mencionar, para lo relativo a los aspectos de la recaud

AVOres INErcsos

cion de

6 una ntieva ordenanza de Aduanas, En el mes de agosto, como medida

_\\|||'.|1|\-‘_|_-|_!_’_-||I.'._ se dictaron nuevos deeretos. Bl N*™ 1730, relative a la reorganizacion del sistema de impuestos

unbermios,  gu

1
antecesora de

1
de Germdn |

t i g y s i ativas del gobier
Internos, tiene sus origenes mds proximos en las iniciativas del 8 b

sco, en ¢l coal se wstablecicron impuestos a la |‘l'l.‘lll|\\il||'- de alcoholes en 1902,

a reestructuracion de la Direccidn General de Impuestos Internos. Dicha Direccidn,

1o

ndose la

Ml il




]11'.|.lm‘ci(\|1 de aleoholes en 1902, origindandose la ra - \
siguientes, ird ﬂmpi'l.!mlu su drea de accion a otros b i L) A wree | e reneral ds
Impuestos v, en 1916, Direccion General d Impuestos Tnter 2
Este organismo, como todos los relacionados « percep le tril ' tapa de n Ll
derizacion y centralizacion, en la medida (e aumentaban sus oxiger s. kEn o« e 192324 & la prumera
I‘".‘ sobre unpuesto a la renta, lo que aumenta la labor de la Dire ) stitica r » adn trativa, inserta €0
i E\ T

a, suiado parr los

el [-]-m modernizador del primer [n':'l.\rl.l ib

ga el N 1708, de reorge

Junto con el Deereto Lev mencionado, se promu

a ]\‘\'|‘1'||*]|. a3

yreria General de

soreefa, dando lugar a la ereacion de la 1

b) Aspectos de la evolucién institucional de la Tesoreria

{hafes del Campo

ecreto que crea la Tesoreria General de la i:upL‘l!\[ixZ-l fue firmado por el I"""‘i‘!""{" Carlos

Bl ds

|
o de Cuentas

ribun:

su Ministro de Hacienda Pablo Ramirez ol 4 de agosto de 1927, Su toma de razén por parte del 1

al dia siguiente, El texto sefiala:

5 de Agosta de 1927.- Teniendo presente:

vsorerias Fiscales, dandole una organizacion

erisabile la unidad én ol gervicio d
ento o 1'r'l.1‘|l!

| - 5
i de gue ol Ejecutive ]un.'il.] CONOCer en nmlqnlur mom

heen de 1000
A arvicio por @l
oceso de ofigen del Servicio, ver el documenic: Un Se




o v 3 " -
Que la organizacian dada por la ley del 20 de Enero de 1883 no corresponde a las necesidades de la situacian ac-

bual, IS X, I"'-" fue dictada con ‘“'“-'.-31" a las exigencias de su épaca, cuando silo habfa un reducido movimionto de

fondus fiscales ¥ no habia establecimientos hancarios en las distintas

Provincias del pais, v cuando lificultades l{l.' los

mm‘]mz‘ tlu comunicacion imﬂ'an necesario ;-1 flmui.;m miento ¢|‘_- ol

SI—':‘II\.‘S ué;lm:i-!]u_‘ ue wmul].uun ¥ electuasen

ulu;

los pagos del F

Quu !Iu)' dia s i Jispunmhic dar a estos servi-
cips una organizacion semejante a la de una institu-
cidn hancaria que tenga una oficina central ¥ agen-
cias en todas las localidades que lo exija el buen sey-

VICT ]u'([rln-n: ¥ en uso de las atribuciones ue conce-

den los loves mimero 4113, del 25 de Enero

el e

sente afio y niimero 4 l.f-‘h, l]k'l 4 :!vl presenty,

Decreto

l.- Reorganfzase servicios de Tesorerias r‘i.-'«\lvé de la Rg-p\‘ami:a ¥ lm'-.‘ |:| p\.‘rsnnal de eslos servicios n;unl

cardcter de interino,

2.- Créase la Tesoreria General de la Rr;pl’ull 14, que funcionard en :‘:.n‘tingu, ¥ que tendri sucursales o agencias en los
|m:.n;-- e --| i.];—.illi\--- -|e~h-||m|n- a propucsta nlvl Trsurvru va-ra' ¥ ‘11' acm'rt!u con 1:] l.‘oul m!ur Ctuncm] du L‘I
|\';-|m}»l|. a

3. Mientras se dicta & n-.:lmm-ntn que. organice esle nuevo servicio, curn-a|unnfn.i a l.l Tesoreria General| lag .Jlriivu-
ciones sefalades a la Direecitn del Tesoro en los nimeros 1%,.2% 4%, 5% 6"y Q° del arkiculo 22 de la L-_v del 20 de Eners

de 1883,

4.- Lae socciones de Fondos, Ingresos y Egresos de la Direccion del Tesoro, pasardn a formar parte de la Tesoreria
\;ﬂwlal =

Honvisiinul

W SBilMer O

= TR Yo
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tual Dirveccion d

| d AL I| |.|'--I|\‘ -\-."l‘..

1
1as .'I[I".].".I\"I.‘I‘.L'.‘ que 2¢ ."L,].]l\'lfﬂll enu

wradas,

s fijard la nueva |~.|\1|'.I.1 y 8

.y o 11
tu |! Direccion General de E

1 " .e -
lecreto u:-]h.-;m{ se fijard ¢l re

- 1 i s SO0
lesorero General de la [:rpu]u.’u eld 1 t
I \ i aret B e e o - Ji sueld
1ales wionario propondrd el reglamen 1l del ser 1§11 carg I
|
1 el persona
T 1 (ol 31 0 2
e T 5L o .I.I'l"u_'“-L' en I__I |\I'II<II_' I'l l:ll' |.I" |.('I\\ 3 A | J‘\"- retos del Lot
3, | | v
. dal 7

Geo kT
orero General de la ]Q.-|||'|[‘|£L.-, en este ||L-r:'.-l{.. dela vida instituci

|| primer

1927 v 1930. Lt

to Merino Segura, quien r!n.'_-'\'ln[l."llu ||l.'[|.| ]n|u-| entre

1 ‘ T -, la pren
lifundida la noticia de la creacion de la Tesoreria General de la |\'x[l\l|l']|~ 2, la pre

. que esté
. : caria que-t
1 3 . + experiencia ]h'll‘
este puesto se ha l‘l:sx'.!lill un ]:II'IIJ]II\ (]L expe

s de im

sla cld

| s S . OIios \!L‘ c
os procedimientos rpidos v ‘elicaces que son propi

Y |l':|
23 ".-l L ||||.-. &
esto su L.l‘.'l':ll.llla’_.l on L-[ \1\|:|.1| Gerente l[t'l B ],hi\_“_
i fves
. ordariizacion Y 4
M quaen :..5 ..|l-|n.--lr.|.l.| uml:-., fones "““I‘-’I-ln.\i.-_- l[‘ ohiiEAs
1 ||,.r|.--
: 11 J aci
5 e sancaria gue leva L-{ sefior Merino, asi damose
|ul|‘r|'\i de aaher &

wuras de que
sl |'!'u||1|.|_—- seguras « 1

(24).

itado ¢l actual Gobierno’
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El nombramiento de Merino era un trasunto del nuevo espiritu que Ibinez dol Campo protondia imponer a ls
administeacion del Estado, Ya s una caracterizacion aceptada ¢l sefialar que durante o periodo ihasista y los afics pos-
teriores, .a(IquirinS CULTPO Un Ruevo pnrmligma de hombre Pﬁ.]!l"l\‘l‘. con an ;wr{il de edad ¥ una orientacidn pn‘n‘cs‘am-‘ll

diferentes al que caracterizd al perictlo pari.mwnlariu. Los nuevos hombres con p(ul\'r del gobierno de Ihiez del Campo

eran, en genemf, jévenes, de extraccion social ajena a las familias gque constituian la viga maestra del sector dominante.

Por ejemplo, ¢l conductor de la pc:]ilica ceondmica del régimen, Pablo Ramirez, habia nacido en \'nlp-lmiso on 1880

(25). El mismo Merino era sélo un afio mayor que el Ministro.

Por otra parte, estos “hombres nuevos” va no provenfan de la abogacta, como habia sido caracterfstico de los hom-

hres |1|.'|||Iii:us del siglu XIX, sino que gcﬂemlmunle, del imundo del comercio, los negocios ¥ la ingenieria (que, desde

e il T et e A " W 26]).
enlonces v en los afios siguientes, ven aumentar 51gmrlcalwamulllu su valoracion social V su peso dec isional (20)

mbre de 1 885.

El Mlamante Primer Tesorero General de |a chf:l.llicn hahia nacido en Limache, el 25 de novie

smicros Navales de
I\‘\a.lli?.i', FUs nyluglius en Jos Liceos de Temiico ¥ Chillan ¥ puslcrinn‘nuntc. en la Escuelo de _In_g.,uuro_a Nav
agente de hancos-

Valparaiso. Inicio su relacion con las funciones de Tesoreria en Chillan, paraleiamenle al ejercicio de

; - A J - ; - rimeros anos
Le correspondio ser Gerente del Banco Espafiol-Chile en Santiago y Valparaiso. Luego de encabezar los p
como la geren-

de la Tesoreria General de la l\‘.cp\’xmi.:n. Merino desarrollé otras funciones administralivas de relevancia,
de la cunl Ilegﬁ a ser

cin de la Caja Agraria en 1932; la contaduria v, luego, la subgerencia de la Caja de Amortizacién,

Gerente Geteral entre 1046 v 1053, afo en ¢l cual jubils.

; almente
- eadl vpe = . : reacidn lclidll
Aol o0 1927, nacit la Tesoreria General de la Repahlica. Aungue hemeos visto que no fue una ¢
' | I.I

ginas pmcudeu{em

-r:.'-!ul vin que tenda pnllmuL\: raices en la historia n.u'it':'lal. COM 2 ha e;‘lt‘ll"]ﬂ'»'i-(l*’ en I"’ ?5

25 Beinedi. 0.0 9 1) 171935
ks Corporaciin da Fomenia
M v e s s ASORC Daves S M Loa mgenesos. # 5100 5 [ Politca en Chile Dol Ministerio os Fomento a fa

b= D v L T
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La primera E‘I-‘llli-l de la Tesoreria General de la Rc]uilv[i\:n cons

ba de 817 fiuncionarios. La estructur dol servi-

cio estaba compuesta por 18 Tesorerias Provinei

N 12 1ot L : Y
SV L34 lesorerias omunales a lo !.\r_.:.‘ de todo o pais Mudiante la

MY 2437 Jailfocka ©db monce o )
ley N* 2437 de fecha 8 de noviembre de 1927 s determinaron las funciones de este cuerpo de la administracion [‘1'11 li
. 4 a SLORNY Mi=

ca. Ulteriores CUErpos !L fueron |!L'r{(\‘.i.'it\ninhln sit marco jurfdico.

La estructura de la Tesoreria ha sido modificada con posterioridad, sienipne hajo ¢l concepto de mejorar su fun-

cionamiento. En tal sentido, ha sido un servicio que ba estado cambiando de acuerdo a las circunstancias en que s

desemvuelve el pais. En los inicios de los afios ‘60 se vivia una situacion muy peculiar en América Lating, que hahia
experi mentado una ola de regimenes [‘(']‘\lh-‘tﬁi ditrante
la J(-cm!.l anterior (Perén, la rqvo]uci“m I]dci{:"ali:(l"\
holiviana; en cierta mmlo. el mismo lhine: del C:nwpu
durante su segunda administracian): empezaba un

nuevo decenio de modo conmvulsionado, marcado por ol

S de la triunfante revolucién cubana, en 19589, En

este contexto, los Es wdos: Unidos ¥ los organismos

econdmicos internacionales estimulaban a los gohiernos a realizar reformas que signi{icamn una mejora en sus sistemas
de recaudacion de los ingresos fiscales, necesarias para dotar a sus poblaciones de mejores condiciones econémicas y
sociales que alejaran la |m=11u|ili-ll| de estallidos revolucionarios. s asf como en 1960, durante o gu}!icmt‘ de don Jorge
Alegsandn Rodrigues, se ;unll:u].‘an algunas t|is|msicimn.-s para actualizar la estructura de la Tesoreria General de la
K‘,p{lhlu-,.u Con fecha 22 de marzo de 1960 se pull]i._.l el Decreto con’ Fuersa'de Ley N7 179, llispﬂlli\:lujo una refor-
ma organica lIl‘ -j;'p\}!l'lial, ue qurlln rl'lll'l'lllall.ﬂ con t.'I Rn;lnnwutn Or‘:.‘micn l']l.‘] Ser\-iciu, 'pn!m\llgdtll‘ a través Jl—'l

Discroto de Hacienda N° 0088, del O de agoslo del mismo afo.

Las U buscaba o través de cstas relurmas era una actualizacion de la estructura del Servicia VA Imayor oens

tralicacién que, janto a L evidenitos progtrescs téonicos que s hahian llrulu.:hiu desde |a fundscion de la Tesoreria, per- e

Al P Billite Chilimn P disiainal
Gmilidu of 3 da marga do 1951
Ghunthle g Bises Centanl
L
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A

miticran una labor mds eficiente. Sin abandanar las labores centrales e 80 decreto de fundacion le tﬂlm}w ala
Tesoreria, se inlml'lliérl.m -\lgmms cambios como, por lsia-mp}u. la contralizacion en nuevos |l|rpnrhm.nnh')i de lo e
antes eran las secciomes del Servicio. Por otra parte, se suprime el canda de subtesorer, aurue mm:]hn de sus ahihll-
ciones pasan aun nuevo funcionario, e Inspector General. Se dispone que los cargos asesores del Tesorero General,
creados por esle Rugl.mwnlu Orgdnico, sean servidos por personas que estén en posesion del titulo pru{ﬁinnal de abo-

_c.n]n o ingeniero comercial.

Otra reforma del purfu(lu de Jurgu Alessandri es aquu"a por la que se ordena centralizar todos los ingresos fiscales
tlh‘im‘i-i:l:‘.« par la Tesorerfa en la Cuenta Unica Fiscal en el Banco del Estado. Esta cuenta se habia Urigil!.-‘lliﬂ en el
Decreto N® 187 del Ministerio-de Hacienda que, con {u‘l‘ld i") lll.‘ maye (ICIE}ES. autonzo al Tesorero Gencrﬂl t!c la
Repiblica para establecer dicha cuenta en la Caja Nacional de Ahorros. Las ventajas de este mecanismo [levaron al
Eiecutivo a dictar, o 13 de junio de 1959, ol DEL. N°1, que le otorgs la base juridica a esta cuenta, desde entonces
vesidente en ¢l Banco del Estado. Con posteriﬂridad. de acuerdo a lo dispuesto en la Ly Orgdnica de Administracion
Financiera del Fetado, Decreto Ley N 1263, promulgado en 1975, se establece que la Tesoreria debe registrar y con-
tabhilizar en la Cuenta Unica Tributaria todos los movimientos fue por cardo o Jes‘:nrgc, afecten o hubieren ﬂ{&'l-'f“‘l“ o
los contribuyentes en relacién a la declaracian ylo pagdo de impuestos y demas créditos [is_cafvs-

La reorgamizacion derivada del Decreto con’ Fuerza de Ley N 179 tuvo aspectos positivos para el servicio, en

vesnparacidn con la antigua 1|~_\' orgdnica de 1927, Entre otros (24):

L . e . nliguas seo=
* La nuova regulacion e mis detallada y ea‘.p]l‘.‘ila respecto a las funciones BEPI:CI{ICM de cada una de las antis

+ : 27 sl enun-
crnes (do aht en adelante departamentos) asi como del Tesorera General, micntras que la norma de 192
olaba yrodricamente Lis funciones de la Tesoreria Gcncra]:

1 1. penlas
ey lual.]e. ren

* [esaparece de la nonmativa la obligacion de las Tesorerias Provinciales de jecutar pro

juriicas y Sociales-
I temec Baismewe VWWra La 'm‘ﬁ-whhw'.mmwﬂmdlwww " |

el (tve tEEL

R
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v eréditos en mora, misién que pasé al servicio de C obranza Judicial de Impuestos v, posteriormente, al Consejo de

Defensa del Estado.

Se salvaba asi un obstaculo de funciannmicnm que ya se habia presentado :]ur.mkc el dltimo cuarlo del sig[u NIX.

cjemplificado en que el Director del Tesoro veia sumadas a sue funciones las de presidic ol Consejo de Defensa Fiscal,

o Se crea el Departamento Juridico

Se entrega a la Tesoreria General de la Rn'pﬁl'liica la {m:u}t-l:l de pocler sus‘pemlr.‘r entregas de fondos o retener remu-

neraciones o desahucios a funcicnarios pl'll)liccs 51 es gue lmy cargos peudicnles contra ellos.

Sin embargo, o perfeccionamiento de las funciones de Tesorerfa no queds ahi. En 1963 s produce 1na nueva nedor
mulacién legal del huncionamiento del Servicio, yue pretende agregar claridad a la defin icion de funciones de cada tle;m-

tamentp, orear algunas secciones al interior de éstos v permitiy, mediante la creacisn del cargo de Inspector Visitador

Zonal, una progresiva lleiq:enlmlimci(in funciunal (28).

Con posterioridad al golpe militar de septiembre de 1973, progresivamente se introd profundas reformas en

o sector piihlico, orientadas de modo cada ver mas explicito por o modelo de desarrollo neo liberal que, desde 1974, fue
adoptando el gobierno de General Augusto Pinochet. Las reestructuraciones, llevadas a cabo con absoluta discrecionali-
dad, s¢ enmarcaban en o conoeplo de la disminucion de la plunla funciqna'ria eatutul, ol control férreo sobre ¢l gasto pabli-

ciry Lo descentealizacian do los servicios administrativos.

Debido a las reformas administrativo territoriales que se llevaron o cabo-en I.‘j gvl:'u:mo mi]ilu_. encabezadas por el

prioceso de evgiomalizacion, varios servicios se vieron se te disminuidos en su dotacién de recussos ¥ personal, En.
1a] wenstides, L Tesorreria General de la Repuiblica revultd reestructurada profundamente a través del Decreta con Fuerza c[u
Ley N1 78 que, promulgado en 1081, supeimit las i ""' fas Comu 1 il sandolas alas Muni ‘I”

i

(84) Feneta Asaga * La T oot G0 b Flopibicn. 16271994 En *Cuadeimas do Capacitacion” N0, agosto 1984, Tesoreria General do la Aepdblica

L
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Esta ::\'.lni-.i]‘nlizm i6n de Jag Funciones. do Tesorerta incluys a sus | AT 3h1e 18 por las
1 1
1 sus Lrabajos
5 - . 1 | L1 -
Fue, pues, un .'.-|n|l||.<ulu Lrins para un servicio que lenia 3500 funcionados v, luego del proceso de reestruc

257

. + 1
lesarerias Comunales y

buracion, lilll'llll con QOU; que poseia

| 1 | e 1
wles ¥ I vinciales (29). No obstante; la separacio

ca, eJ._-i.\n.l..\ 4 ésta solo a r:n'.'l\‘- regionales v provincales, permuabi «

Publico.

lifi Con nuevas ‘.clull.n-

. |
HICACIONes en \'l sistema de recaudacion,

e | { . .
Paulatinamente se tueron imtroduciendo m

slico, va (ue era una costumbre e la

tracién. Era ne tralizacion en la atencion

cias de adn

[esoreria estuviera llena de i“.'l‘li"‘ ¥ que en log deiside pago se cortara el trifico en Teatinos,

.|Ix--\-|

ndose hasta la nochie. Por lo tanto, se [v].\nlw'z la idea de entregar la I'l';'ﬂ“ll\lu.'lt'lﬂ a
1982.

ema ||.'|'.'|\ Ario, \l.\';(]\'

alpable para ¢l contribuyente fue la simplificacién de los formularios de

S paso de:

-ttupli.-.u[nf 4 un mane-

ficados

: un antiguo sistema (!u cert

v de informacion sélo con un |'!._'_-||.ll<]|\ :]upln‘.‘nlu. Esto se logré |1‘C‘I"1“t‘"

Esta medida v las anteriores b Ben ‘i" la

scaban perfilar ante la opinidn [n':]uli\'u Ja ima

| I Eae et - nlarian las
n el entendido que ofreciendo una mejor atencion, aumenlar

:n.nwciLln y s¢ ha des

aamiento que ha per



Paralelamente a esta reestructuracion, circuls en |ns c-s{cmz econdmicas Jel *.Iﬂump L idea [I‘. {“.3“,““ orgdni-
camente los servicios de Tesorerfa & ]mpun.-sios Internos en un organismo tinico, con el Ol'iiu!n de aminorar e pasko fis
cal, Esta intencion encontrd lugar en algunns (L:cumenios, como ol Decrete Ley N© 3492 da focka 8 e actubre de
1980, que autorizaba la reestructuracion de la Tesoreria y o traspaso de algunas de sus funciones al Servicia de
[mpuestos Internos u otres organismos. Dicha tarea habria estado en

la agenda de o .ulmiuislm\'ie'm de Carlos

Mackenna (30), quien desmicnte que le haya sido encomendada dicha fusién (31). Exta miciativa, no ohst

habeia significado climisar la saludable peculiaridad del

mantiene ,—.cp.:radas las funciones de re

ante, nunca
buvo una conerecion prictica, que sistema chileno, ffue
caudacion y liscalizacion tributaria, madela cque lia despertads estimacion en
otros paises, aL;unus de los cuales incluso han vecibido asesoria de I Tesorerfa General, como es el caso del Proyecto
de Reforma de la Administracién Financiers de Panams (32).

El funcionamiento del Servicio durante ol régimen militar,

se caracteriza por la int i de las (|if_ tes admi-

nistraciones de la Tesoreria por modernizarla, Hasta mediados de o décads de loz '80,.1a Tasorerta Genezal o tonia

recursos informéticos propios, efectuindose los procesos-en los computadores de ENAP y del Servicio de Impuestos

Internos (33). Ya en 1988 la Tesoreria consolida un sistoma interno de mancjo de informacion, Junto a ollo procede

todo un esquema de modificacion de L actitud del [uncionario como servidos piblico, orientado por Ja idea de que la

informacion fuera accesible desde ..'ualquiﬂ punto del pais, rneiumm'g ol manein.dg g-]]n, gslaB}.,-cimdg un cardcter de
m
la Tesoreria como pionera en mantener informn:i{sn en linca v pusil:lilit.mdo.-qqe los Fuucismariqs estuvieran bien cali-

: : i ) 1ol | ;
ficados y que no significaran ua teaba para lo agilidad de la gestion de los contriby Y Fa jissadoptals

laboracion deé ol por computacién, agilizando su emision y se uniformizan los formatos de documentos ¥ cerli-

30 Pk Tors: Entiweati & Saten Cammasco. Tesorer Genanal de la Repabiica niis 1984 y 1585
34 Patsis Toso: Ermsvests & Canios Mackaring. Tesorero General O 1 Repdbiica entre 1980 y 1084,
mmm- & Eupenio Gusman. Jule del Ly e Operaciones de la Tesorerla General do la Ropiblica.
£33} Pablo Torp: Enteaati 8 Gaorm Lavouset Tesotero General o0 1 Rupblica entre 1885 y 1990,

E =
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Este proceso de madernizacion tuvo el mérito de no si;{lli{irnr gmm{us desarabolios e el Fisco. La prin-.'lp-t‘

dificultad que p'anlm'v fue la de mantener al |||.'r$\}ll||| existente, para la UE Cra necesang -"\lm.-ilmlu. Se tuve Gue hacer

ante la ini

s2a, no ohs

una especie de “capacilacion forzada” que fue; ala l.u';‘.\, benef iriequ ictud de los rm;nlu.uim

v #u bemor a lo desconocido. El pcrsonal finalmente aceplo la computacion como un apoyo importante para su lahor ¢

como una forma de darle relicve a su funcion ante la comunidad.

Qtro elemento importanie a destacar en la evolucion reciente de la
Tesoreria ha sido su protagonismo, dentro del conjunto de los organismos
[il'lancicms :|c| Eslml«!, en la estructuracion de un creciente mercado de ca-
pil.‘lles. En c[uclc, en consideracion a (ue su L\:_\' Qrgﬁnica faculta a la Tesoreria

para efectuar las emisiones de honos u otras nllli.,‘_acimms (que las |cyus ¥ decretos

.|i5]m"¢.1n_ ol Eivcutive mediante Decreto Ley N” 390, de 1974, del Ministerio
de Hacienda, expresa su voluntad de centralizar én este organismo el manejo de la

denida pl’ll ica  interna, como  una herramienta atil para la n:_,_‘_u].wix‘m del

civolante; fomento del ahoro v uxpetlicidn en el paga de tributos con valores
.nlqnil'in'n.—' .w(i;ip.\slanwnhr. En el mismo sentido, ¢ Decroto Ley N* 1444, de

o de Hacienda, que puso término a la existencia |c,;{al de la

1076, del Minis
Caja Auldnomna de Amortizacion de la Deuda Pblica, establecic que ol Servicio v Amortizacién de las ol)iigacim\es del

Estado v de las .\'nuniuip.}linlmh':-. ast coma Ja administracién, control, estadistica, consolidacion, conversion y prérroga

de la denda interna J.-] :wl.nln, n-rrc'.sinmtlicr.l ala Tesoreria General llt‘ |.1 Rt-p(l!i[im.

Eo virtud de tales facultades; en la ee.ﬂlunLl mitad de la década de los afios “70, esta institucion pmculliﬁ a emitir

y colocar instrumentos Bnancieros, de conto pla:r-n destinados a regular ol circulante pero; tambhién, a fomentar ol aho-

ey a r.-op.\lnl.u ol naciente mercado de c.lpilnlrp.

SESENTA



Inicialmente, para la emisidn de los citados titulos, se publicaba un Decreto Suprema expedido por o Minisbesc
: § + e determinaba expresamiente = = .
{I\’ Il-‘l\"""‘]'l‘ en (iumlt £y (Ii, erminaba expresamente I-l taza (ll- tln-tucnln que 1.;; mversionistas m[l:“_._hl_ 1\_'[“".

Jhtener por tal inversion financiera. P(‘Sl’-'l‘iumlunlc‘ o Thedida que e
.

| sisterna =e hue perfeccionand

. Ll' CIMHIONCE e

electuaron mediante lamados o licitaciones semanales, a través do la PN, v como respuesta os inversiotistas intere

sados; de los sectores I‘\'\}’Iim v privado, debfan indicar la tasa de

descuento requerida, reservindose el Tesorero General

de la RL-]u'rHic.l ol derecho de aceptar o re hazar las propuestas presentadas.

Sin embargo, a comienzos de la década de los ‘80, so observa nitidamente una separacion de funciones, quedan

do radicado en la Tesoreria General, exclusivamente, ¢ manejo de la efectiva Deuda Pithlica Lot Vol ki

operaciones financieras uwnuiuuatlas‘ Lraspasatlas al Banca Central de C|1iiu*

en representacidn del Estado.

Asi, la Tesoreria General comienza a captar recursos, a través de la emisian v colocacién de pagarés, a ohjeto de

[inanciar proyectos y gastos corrientes y de capiial del sector pﬂl)Iico‘ A modo de ejemp]o, Lasthicitas fue por esta via

s¢ pudo financiar los cuantiosos y crecientes déficits fiscales, en moneda nacional, del Tesoro Piblico, establecida en

las Leves de Presupuestos, entre los afios 1983 v 1986, siendo ¢l anc 1085

el manto mds cevado a finaneiar, por un

total de $125.226 millones, en moneda de ese ano,

Ei cuanto a la formalizacion de Jas emisiones; estas fueron efectuadas con titulos de corto plazo denominados

Pigarés Descontables de Tesoreria (PD.T) v de mediano y largo plaza denominados Pagarés Reajustables de Tesorerin

(PRT), adquiridos por inversionistas privados, béei te institucionales como las Administradoras de Fondos de
Fensiones (A.F.P) ¥ Cum|mt'u'm de Seguros y colocadas a travée dela Bolsa de Comercio, agenles dusignallos para el

- e W s OO
electa (agencias de valores, hancos comerciales v Banco Central) y, fund | , por licitaciones por

la propia Tesoreria Genenal, en estrecha coundinacion con el Instituto Emisor, en consideracion a los efectos inciden-
tales que dichas operacions pn.‘hllun tener sobre la r\:gnluciﬁn de fa masa menetaria, de la tasa l]t} inlerés Jl.'l rlll..'n'iul_u ¥

de la economia en gcna_vra], por los altos volimenes c-‘lptm]os.
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Es prlx‘iem destacar ue, ul aritico ]_lurfmlu dela Caja Fisc.l’. cumprumlitlﬂ aritre los afios 1983 ¥ 1985, J’ﬁ\ﬁl]t‘
de la erisis-mundial de la Deuda Esterna de inicios de la década; a rafz de la mterrupeion de los Huim financieros exter-
nos, cuntﬁlmy(v a la consolidacion inicial del naciente Sistema de Provision (1981), hasado on la capihlizlc‘ién indi-
vidual, mediante las inversiones que en titulos emitidos por la Tesoreria efectuaron las AJEE, a la vex que permitic al
Fisco cumplir con sus obligaciones. Durante ¢l primer semestre de 1996 vencieron Jus dltimos titulos colocados en el

perioda de crisis ¥ que permanecian en poderde las ALER(34).

En la actualidad, ol Servicio de Tesorerias esta conformado por 14 Tesorerias Regionales v 20 Provinciales o lo

i1 csbructural ests contenida en ol Decreto con Fuerza de Ley N* 1 del

largo del pais. La mas reciente modific
Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial el 26 de octubre de 1994, que fija ¢l testo refundido, coordi-
nado, sislrmalizmlu v actualizado del Estatuto Org{miuu ll-:l Servicin de Tesorerfas. chfm e ortl\maminmto .u':lu.a]u a

los departamentos les .,-nrm.upnmlu. en términos muy gt.-11era|os. cump'ir con las siguientes funciones:

. |)cp.\rl-lmelllu de Personal; es ol n'spuumlvlw I.I\: administrar los recursos humanos del Servicio, l!l.‘])icntl.('l \"‘.‘]M Rk

la gemeracion de pniilicﬂé tendientes a su desarrollo, pf_-r[ ionamiento, y por la correcta npiicacidn de las nornias

1--.:.11:.- ¥ n-.:'mm-nl-\\ri.ls relativas a las materias de su competencia,

s Departamento (‘1.' Administracion: ﬂlllllil\i:ilr-l lua recursos Hisicos v [inancieros t]el Servicio, tlt!l!i'-‘lll!“ Wl“ por I-‘

correcta .||-1ic.|.-u'~u de las normas legales ¥ reglamentarias relativas a estas materias.

por intermedio

¢ Departamento de Operaciones: le coresponde la tuicion v control de las Tesorerias chinm:.}es v

cumplimiento de

de ellas.

do éstas dan Tesorerias Provinciales, con ol Ul\icln de logr.lr | aptimo fancionamiento deellas. En el

evts Tuncion Jobe proporcionaries orentacion v apayoa su gestidn, electuando una [M:n‘fulic.‘l evaluacién

M) Pt T Evewvets § Tomus Agawe Tasormrs Ganeral o8 la Repubica entre 1964 y 1570, Entravista 0 Jorge Lipez Miranda Jafe del Deparamento

- Fraim e u Tesows Cerersl 34 W REputica




+ Departamento Juridico: debe asesorar-al Tosorero General en materias legales del Servicio ¢ inf 1
e LN OTTHAY Acercd de

h..{.h |‘,___ asuntos ju n'(liuu:( ue sean (lr s:umputencia llul Servicio.

s Departamento de Contraloria Interna: cu mision es la de supervisar ol

correcto \uunplimivnlu de las normas

legales, reglamentarias y administrativas relativas a los procedimientos organicos financicros y de fiscalizacidin que con
: ¢ : ) < ) alizacidinn (quie comy

pele uplicar al Servicio.

4 a7 B b = ) L2 o) Ty "
= l)upn'll'lﬂ""-‘“tu de Finanzas | tiblicas: lc "“rn"f‘o“&" "‘!'“'ﬂ‘ilmf la Cuenta [fnica Fiscal pn'n.ci[l.ll i las demis

cuentas abiertas por la Tesoretia General de la Repiiblica en el Banco Central de Chile para la ejecucion del presupuesto

del sector p\.'\Iv ico.

+ Departamento de Estudios y Desarrollo: analiza v propone al Tesorero General las normas y procedimientos ope-
cativos del SBervicio. Coordina los sistemas de informacion con los Servicios de la Administracion Tributaria v ofras

instituciones.

SENesammone de Cobranvas ¥ Q“icbmg le C""‘“’*P"ﬂ(lv proponer al Tesorera General la programacion de ln
cobranza de tributos ¥ demss créditos fiscales a nivel nacional, e impartir instrucciones para su ejecucion, control ¥
evaluacion{35).

¢) El movimiento gremial en la Tesorerfa. Clotario Blest, Osvaldo Godoy Cornejo, la AET.

1'n tema interesante de abondar respecto a ls Tesoreria General de la Republica es ol de sus funcionarios. La his-

toria l‘li'l proceso l.lv.' organizadion de Gtos #é inserta. dentro dein coitoxto mayor, que es el'de la formacién de las

135) Ver: “Tosowrla Genersl do la Repibloa. Viskin te uns institucion centninia’, Santiago, 1994,

L S =]
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gram]cs .‘lgrupaciunes lII_‘ L"l]'l])IL'ﬂIJOS, una I](.' Il\§ I:!il'l'l(.'ﬂ!il.‘n("! I]L‘ I-l I.'l]‘.lt!]llit’!ll JI.‘ i-‘ll L'I{!!I."l ﬂlt“‘iﬂl I]Illnlﬂn‘l.! I;llmdﬂ GI

puriolld de la mpl‘ll.l{inld de masas.

Los gérmenes de la organizacion gremial de los Il‘alll\'liu‘llltil'l‘s de la Tesoreria estin asociados a una interesante pagi-
na de la historia social chilena. La expansion del aparato administrativo permitis generar una via de consolidacion sovial
para emergentes sectores medios que, [ll'l.'l'l'll.lnitI(!S de valores ¢ intereses diversos, comenzaron a dotarse de organizacion

grumial. muchas veces marcada poar un fuerte contenido pu]iticn.

En los inicios de este proceso asociativo, destaca la figura de un personaje casi legendario en la historia sindical

chilena: Clatario Blest Riffo, quien junto a otros recordados t}irigr_-ulcs, como Osvaldo Gullﬂ_\’ Comejo, estuvo ]i!“ad“ 8

los primeros aftos de la organizacion de los iral)aja(lums de Tesorerfa.

En julio de 1922, Blest ingresé a la Tesoreria Fiscal de Santiago, en calidad de ayudante de Pagador de las

|:.-mdunar

1934

Escuelas Primarias de la capital, Realizs estudios de Leyes v Filosofia en la Universidad Catolica, que debic a
por las pru'lihiciunc.-‘ que existian para los cmpleadus |:1.’:]){icos de seguir una carrera pmfesional (36). En julio de

i = i S izacid
fue nombrado Tesorero Comunal de San Antonio, puesto desde el cual desarrolla diversas ﬂl-'f“"“lﬂ‘-{t"! de grganizacion
: i las

social v |m||'H.:n. come la inscripeion de lraI?aja.tlﬁh:s en los registros electorales para voltar por el Frente Popular £n 1a

l'jn CIOTER p.ll']nlll'll'}ll\ll"h\é :!c marzo l.lt.' 1937.

a de

En 1938, Clotario Blest forme parte del grupo de dirigentes gremiales que fund la Asociacion Deporti¥

2 : . 7 fiscales.
lastituciones Pablicas ( ADIP ) !tllt‘:_:rd(!.l por varias agrupaciones (Iepurlivas v L'u}{urﬂles de diferentes l"ﬁ““‘ﬁ

E Al A n| jsmo
Este hito & considerado como ¢l inicio de la organizacion _g'rl.'l'lli;]l de los lm]’min(lntci del sector |’“l‘l"“a' El mi

. iy = < o - = 1 exite,
Ulotara Blest asf lo sefalaba: “Formé entonces un inocente "Club Cultural Deportivo lesoreria”, que tuvo gra

R ————
) Massiar Ssieas  “Ciotano Blest” Vicaria Pasorsl Otvera. Arzobispacs 0e Santiago. 1980. p 28, Otra interesanty piografia de

Miscs Etwvwens “Aesiatons de o bchase (Clotano Blest 18231990 * Ediciones LOM. Santiago. 1993



1= reparticiones |\-,i|lli.\.1: siguier el lIL':'.‘i‘l\ Se b

harlas, v log charlistas |m-,|[s.=|l. naturalme nte,

sermitia -|.|r [

| “”.,H,. fue |,| antesala v el primer instrumento que tuve ¢
a v humilde...; b

1 . 3"
st dol gkl (o F

o ngu la r.-rnm. ion de |

Yon respecto a la concrecion de este espiritu gremial, a travé
L4} 2

|

> puede sost

- orerias [ AET), 3 wer que ésta constituyd

una mshituciion pionera en la detensa de los

19

- Jores del sector piiblico (38). En septiembre de
dores del s I

30 se celebraba en ¢l Salon de Honor de la Universidad

, Primera Convencion Nacional de ln AET. Esta Asosiacisn dene

r6 un medio escrito, la revista "M

omento | gue

073.

e la primera asociacion de rn|||=|-mtn:~ fiscales de relevancia

un .ulll'u‘\l,l'l para \'l [~|l::|\-|'i|-l' surgimiento [l(.' |rI

sleados Fisc:

( ANEF ) en 1943,

1 . -
proceso |l.- lortalecimiento -l‘- |.1 Orgamracion

Tesoreria; Blest soguia avanzanda en su carre-

ado jele de la seccion de Egresos

\ i :
l|n|:'.:~r.n!|| lesorero L umun.\l ll.-

3t N hay

e en (e fech

e 50 fundd la AET. Segun Maximiliano

Salinas, Butor ok 14

opralia de Blest, lue & 25 do abal do 1939, Por su pane, Gc

alo Drago, quien realizo ka ogralia de otro imponanta lider gremial,

Cuvaicd Goduy Comejo, sostssne que i8 AET fus i

IR & [0 del Mismo ano

39} Saknas. op.oit p BT

Clatario Blest
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Sin imbargo) la labar gromial de Blast o era vist con muche simpatia por las sutoridades. 3
1953, bajo su iniciativa v lidevato se funda la Contral Unica de Trabajadores (CUT) importante a
cotorses hasta-ohgelpo mltar 46 1073: Las visheliacles pliins dabsmovten el geestil AT
cerse peligrocas para el gohiero de Ihisiez del Campo. So desats una ola de huelgas
torios. El gobierna buscs entonces hostilizar a Blest. En efocto, ol Tesorers General de la Rept
NY 206 del 13 de septiembre de 1954, ordent su traslado a Iquique como Tesareros Pravincial de Tas
como Clotario hubo de presentar su renuncia “no voluntaria” a s empleo, en carta al Tesorero General, e
de 1054, reservindose ol derecho a la jubilacisn y desahucio con 32 afos de servicio (40). Desde
se desligs dircctamente de la Tesorerfa, pero permanceié coma un recuerdo indeleble para los siguientes
de empleados; hasta ol dia de hoy.

Junto con Blest, nat .' te habria que i ad de otros dirigentes que contribuyeror l

ol 10 de agosto de 1900. A.]cis L7 afios ingresé a trahajar a la Tesoreria Fiscal de Santiago. Su luﬁgrafﬂ él m
también dirigente gmmial Gonzalo Drago, entrega int t tecedentes sobre la situacion. J"‘h‘-' :
nquel[os afios (1), en que pmlcmiha]mn los ap:u.itlm patricios en los fuuciunarius Eran los ﬁl&mm- ducto

rizd al periodo pnriamenhriu.

La carrera ascendente de Godoy en el Servicio fue acompaiiada por su accién Et.ﬁmiﬂ..l-. M:d&w fombrd
dador do la AET, en cuya primora dircctiva oeups el cargo de Secretario de Bienestar Social. Coin te o
que Je acontecio a Clotario Blest, también Corncjo se vio forzado. a -abandonar la Tesoreria en 1950
hotigamientos de sus i trasladindose a | tos Internos. A“[pln!éenlgs-s,tlmmnﬂn‘b

3 S 0p o1
) oz Drugo Ga “Owaiciy Goooy Comins. Vida y obra de un gremiakista” Via del Mar, 1990.
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e destacadas acciones en el campo de la educacin v la organizacién gremial.

Estos dos dirigentes, juntoa muchos mids, =entaron, pues, las bases del movimiento de umplmn]m de Tesoreria. La
Jecada de los 40, politicamente asociada al predominio de las gobiernos radicales, fie en ol plana laboral de una cre-
ciente agitacion. Tanto los sindicatos ll'l‘l‘ﬂnrd» fue gomlun de una mayor presencia, como las agrupaciones de n|n|r||-.\-
dog, comenzaron a F'I"“l“‘“ de modo enérgico sus reivindicaciones. En ol caso de los funcionarios de Tesoreria, las que-
jas respecto a su condicién laboral eran variadas ¥ los "uwlmrl incluso a p].ml.t-nrlas al pﬂl]i.‘r l{,lgi;lEnl.ivn, como lo testi-

monin ol siguiente texto:

hlica, a causa de la

“E] latente ¥ grave p]‘l)l’lIL’l'ﬂB (que encara desde hace Liempo ARt s fas-dela R I
insuficiente dotacian de [ll‘:ﬂﬂll-'lln frente al inusitado desarrollo dadoratls adiminstractan pﬁ]ulica en los dltimos anos,

ceedndose nuevos servicios y dictindose leyes tributarias que han aumentado considerabl te ol trabajo de esta vepar

ticitn; o exiguo de las rentas de que goza este personal, que se inicia con sueldo hase de $ 525. gue sumado al 50%
de {\'-m]u ({.- eslimu]n. hace una renla !n‘utn r]c 3 T87.50 ¥ |as eECAsAs expectal-iv:l: iIE' ASCENS0S, Ya que para "egara ganar
una renta ;mrwi:ln al sueldo vila|. necesita ascender (|es(|¢,- o grallo 24 al 20; denmr.rimiuse en este recorrido alrededor

do & aios, hahla por sf solo do la imperiosa necesidad de ir desde luego a un aumento razonable de personal, antes que

se pnulu-zc.m en ol rodaie de este Servicio serios trastornos * 42).

Escaser de metn funcionaria; sueldos hajos; lentitud en la carrera funcionaria, eran los principalns pml;'emns ue

diaglmlﬁmlul ks cmp]n-u]m de Tosoreria. Prohlemas que, hajo los golwienms iauientos, sonti sienilo rercnd:
CaCIones lll.‘ U MOV to @ i I_ J.; i portant I 3
421 i aio S ante de e ; € “'m“mumwmmem_de

Jumte O 12 peents Sel Seneco 8 S E o Presdents 0o la Repablica, al Sr. Ministro de Haclenda y a los sefores partamentarics en genaral”,
Ipranta Lonane, VM eee, & W (18447 |

L P e

SESENTA Y SIETE




La orientacién pulilicn :'-g-.guilln en los afios posteriores a 1973 significd una severa regresion de las pricticas gre-
mia]cs, rac;icaliul.lns en su ;::_mluuiulu |K|}ii ica durante ol |||~rim|(| lIl‘ la Ulsaiclad ]"upul.\r. L:iliémnlir.u!.“ por ol rigumen,
las organizaciones de omplumlw tlt' hul{!# Ius EErvicios pl'llllicug, entre ellas la do 1ns unlpiu.ulue de Tesoreria, hubieron

de r\:p]i:garse a una minima presencia cuando no a una franca llmd[mrici"m

d) La Tesoreria General de la Repiibica hoy y su proyeccion

Ui moderno estudio acerca del papul de la Tesoreria General de la unilu]im define las priuLiwIﬁ. funciones de
ésta mencionando los siguienles aspectos: ... s una de las instituciones esenciales al desarrollo dol sistena tributario
¥ financiero del pais, instrumento Imliawuﬂdlllw para cump]ir ¥ hacer cnmplir las tlisrn)si.:'u‘\nes constitucionales y ]cg.:[m
en materias de administracion tributaria ¥ de finanzas ptfl])licas. herramienta clave para ol registro v administracién de
la deuda pl‘|.|31{c.! interna v externa, ‘expresin institucional de los intenses dd Biso de Chile, tanto nacional come inter-
n.l.:iun.ll:umllu, ¥ une {II.‘ Ius pocos recursos institucionales con que cuenta ul l-’u(lur Ejuculi\'u para orienlar y nrilli-‘ll‘ t‘l
desareollo del mercado de capit.‘llcs. conforme a las necesidades ¥ aspiraciones de la voluntad mayorilaria del pllL"ITlt’
chilena” (43). Es ésta una definicién amplia de la mision que le com}spunde a la Tesoreria en el marco general del apara-

to dllllllll\ﬂlﬂ\ll‘\'l‘ (II." E:’idl]l‘. (ih.’iﬂll{.ll') ver Il'l l'\.:l{.‘-\'nlhl\‘lle'l IIU l.'R(ld una {18 vstas ['lll'lL'il'lI‘lL"S_

La Tesoreria General de la Rﬁ:pl‘illliﬂ-l. domo toda parte dé la estructiira administrativa del Estado, tlt'a‘ﬂfw]l“ una
fancion social que ha tenido, tiene ¥ tendvi-rolevancia,, Presthiuna contribucion al desarolle, econdmico ¥ social del
pate, en la medida que logra jercer una recandacion de impuestos eficiente, permitiendo asi al Estado gozar de mayores
femadon para gue, mediante una inversion social elidiente; se |mm].1 combatir ¥ superar los niveles de ;mlm.xm de nuestro
pix. Adomis, en la medida que ejecuta la reparticidn di lag cargas pfllalicas de acuerilo a las rentas, .;umplu una fun-

cidn de preservar la justicia social (44).

A% VVAL T Ra G s Tesoreria o0 o Miscaco oe Capraies’ Tesorenia General de la Flopibbea - L idad de Chile. Teed:
k] sty ol AL op ob B Y
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lo de su misicn, la Tiored

I
einala junto con desarrollar ung actily

.!l.r'unn[.- i'-'l\'1|n|\\-|\-_- do cambio a travis del Programa de Modiin

- tgimen democrdtica. Los puntos dis date Prog
pais al régom

1. 1 le reestrucluracidn del Servicio orientada a readecuar la
7 Ay e s

- 3 I
Lreamgacion witerna o los

lad funciones v requerimientos de |u-|_-.:na| v de mejores niveles de remineraciones de los b oo
dad, Tunek G

2, Mejoramiento de las condiciones materiales de trabajo de los huncionarios, espocialmente do |y lesoreria Reg
. Mejora )

.\h-lrupnli[.m.'l. dotanda de materiales ¥ equipamivnto acorde 4 | ¢

tunciones;

3. Desarrello del espacio fisico de |

as Tesorerfas Regiona Provinciales

-\Il.‘lﬁii!ulihlllﬂ.' de moda de Tecuperar ¢spacios l!iﬂlh'a— de lr.l!myu contorme a las pau-

tas de F:i_.:iunu_\ seguridad ]dl‘mr.ll;

4. Programa extraordinario detobiansag:

i que permita recuperar los recursos e s

adeudan al Fisco;
5. Diseno ¥

.\p]n..h.'i:'m de un sistema ¥ programa de capacitacian; para dotar de

Imayire

'ﬂIII.'I'L‘.- v dL‘SJrFﬂ]L‘lF ]ﬂé thli

lades técnicas ¥ de gestion;

6. Politica de narticipacion v de desarrollo del wrsonal; entendidas en ol con-
I I 3 I

o necesidad de modern ar ol Servicio Publico con el compromiso desus funcionarios como
texto de la necoes 1 P

maotor J.l g .l!l]]l:t‘.

7. Diseio de un rol activo de Tesorerias en ol mercado do c-l[.‘ila];-.d:

T seho o

= . |1f' rmacion progresiva -l.- W eguipe l[\' 1]un. wm .;|||lrli,u|u y ‘L- un sisterna ‘L_ milllillis{r.r"i(m 1 Detary n|:nie—
8. Conftormacid

fivols;

stablecer una ix-lm..-: comunicacional ]‘-IL'I\ el ]1rnmm| v hacia la opinidn |)L1|}!'l\'d:

L
Commptisdas possasal sy - 1
liachuge s ol plase o v s yusssin
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10. Desarrallo de nuevos sistemas informaticos v ampliacion del equipamiento computacional,

11. Establecer vinculos P sentes de ¢ i ién internacional; come parte de una puhl loa .tmi-lm de pm{csinr\n-

lizacidn ¥ teonificacion del l‘cm:n-‘ll. on o] mareo {!t' una internacionalizacién creciente ol pads;

12, Generar una nueva imagen llfrl-ylica de Tesorerias, interna y externa al servicio; que permita dar a conocer ¥y apie-
ciar ¢l rol de la Tesoreria en la vida nacional, acercandola al nsuario;

13. Proyecto de pmfesimmliz.mi(m v teenificacion ereciente de los funcionarios, o través de la formacion y perfeciona-
miento en Universidades v Centros de Estudios, en materdas afines con ol rwlaic institucional,

14, Integracién v coordinacion permanente con los organismos dela adiministracion lrilmlariu;

15. Proyecto de descentralizacion 3 de creacisn de nuevas oficinas estahleciendo rlriorill.ulu_- para su realizacion” (45).

La Tesoreria cump]e su f\lncién, al iﬁ\ml gue otros organismos rulatale_:, mediante acciones de pu|ilic.1_~ coactivas

¥ de coordinacién infraestructural (46). Estas dos modalidades de aceion se manibiestan con mayor o menor | S,

cia de acuerdo con la coyuntura.

Las politicas coactivas tienen relacian con aquellas acciones que el Estado dispone para subvenir gastos en situa-

ciones criticas. Bn u“n.., a huncion de Tecoreria como recaudadora ha sido clave para el exito do tales acdiones. Desde
un, punto de vista historico; como se ha visto, la Tesoreria on Chile ka jugacdo un ol importante en este sentido, par-
Liuul.\rlm-:\h- en los tiempos |Iv Iil L‘ouquisla v la Culoni::, camcterizaflm por ng tﬁ':lltac'umn:ec mifraun.lilmrins ante situa-
ciones de emer encia, muy comunes en el contexto de una wonomia con serias (lefin:imu:iiw. va monetarias, ya pro-

ductivag, Tambign o rol coactive se hace presente en la gestion del tesoro pl.'ulr!im de las primeras décadas de vida inde-

pvndicutv. ante la acuciante Vv erdnica falencia en que el Esl.'ulu se hallaba para cnrn:nlar ciertos eventos.

HE] Evatuacdn oo s geston. ~ p 5

1460 Eatos corcwenos malsn omados o E Aol e 14 Tesoreria * Introdiuccinn
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Por otra parte, las acci laci

mos colocan sus ttulo de dewda, s por la Fuersa ol fmponcitn M-dﬁnmdm&hu&mrh |
sogridd gue o Lo ppelo con respubl piblc, com e Fsalidad e st fverione g gmntons 1 ol desare- .
llo de larso plazo” (47). Este tipo de acvianes caracteriza la accicn de Tesoners on iy peetordon de s historks

nacional, siendo particalarments frecuentes, como se ha visto en piginas precedentes; on la otapa de orguntcacion del
iomal, durante ol siglo pase o, y a lo largo de hmm%mﬁ“"'mm“m&
rias en la gestion que la Tesoreria puede adoptar en los pebximos atioe, lsseeta vn ol process
global de modemizacion del Estado (48). '

estado

las funcic ¢s méds promi

La Tesoreria General de la Repli]:lmi Itumple F citihs deAtal i "

diasy amte los requerimientos do wan econcumta intsesacionalizada, los oo de slacido del Estadschlenarcon

ol sistema internacional pasan Hoinn Iumﬁcmdemmmm;im Asf, por ejemplo, tal como en buena

andc' “ !Iu s pﬁ.'ﬂn

parte de I historia econdmica chilena, son importantes los préstamo int
reas de desarrollo. La afluencia de estos codditos depende, entre otros f
ol Estado chileno para su servicio y,eumn&im &“5“2




Banco Mundial, heneficio que se agrega a una buena imagen que permite un acceso preferencial & nuevos oréditos de

los wrganismos internacionales” (49),
Por otra parie, 1.1 Tesoreria General de la Rupn'ult]im ha ,-itlv W L'[:'L.u. Ih-rr.mm-ul.u de las pe Aticas de insercion
internacional de Chile. En tal sentida, en 1991 y 1992 emitit y colocd los llamados "Eurobonos™ en el mercado

europeo, con el ohietivo de obtener ingresos para las arcae fiscales. Vemos como una antigua practica, asociada a la his-

toria.de la Tesoreidia durante o Hempeo dela organizacién nacional del siglﬂ XIX, vuelve a repetirse, pero con L

internacional, lo que evidencia la cnpuci(i.hi dee gestitn del Bervitio. Bsta emisitn v vonta fie exitoss, recandando ol

Estado los fondos |Iru‘\'t:\.'l.1s!na ¥ posteriormente, en 1993, mscatando los honos a =u valor par

sta operacin, instri-
mentalizada gracias a la Tesoreria, fuera de constituir un Ingn- ceondmico, signilics una saludable T S ) IR
parencia y solvencia del sistema econdmico chileno, lo que reforzé la confianza de los inversores extranjeros v la [1::..-

da de cooperacion extranjera, cuyos fondos son administrados por la Tesoreria General de la I\'u]ullllim. fue ejecuta lis

libranzas a las instituciones beneficiadas en la medida que se cumplcn los

stinados tales fondos.

proyectos a que estan d

A través de ostas acciones; la- Tesoreria General de la
Repiiblica marea su presencia c woperadora del desarrallo

de Chilu, siguiend:; la senda g ha hereda o, a través del
paso de décadas v siglos, desde los inicios de la historia

nacional.
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Tesoreros Generales de la Repiiblica. 1027. 1994, (50,

» Augusto Merino Segura. Tesorero General de la kl'i‘u]‘l!i\'.. entre 1027 4 10 W0

+ José Manuel Barriga Silva. Tesorero General de la Repiblica entre 1030. 1032
- ¥

Gl Castellon Bello. Nacido en Cnns:n-pui\iu, el 28 do octubre 1885, ¢
re de 1835, Casadis con doia Nuritela Pl

Barros. Realizé estudios de Comercio. Tesorera General de [a Repiblica entre 1032 1ade

) e T \a 'lt’! L \ Paralso, o ¢ oencro de agada 1l m o
I = orca il'ﬂlll!h‘l . Avacdido ¢n aly i '-I 1897
Cene 7 i udll o Il ha E I W I
I l 1 ! 24 A i ranJ

Infante, .‘\Imgadu. Tesorero General de la Repd]:!icn entre 1946 19575,
« Ramdn Avilés Bednza. Tesorero General de |a Repiiblica entre 1957 v 1964

« Tomds Sergio Aguayo Mackers. Nacido en C“"‘—"’P‘-'iéﬂ: el 16 de octubre o 1927, Casado oo i ia Bl
£ €0 e Blanca

R‘x]rigucx R: Tesorero General de la Rupl’l].viica entre ml\'i{.'mlm.- de 1964 noviemhre de 1970 Yooun uin sey I
¥ Yooen un segundo

P"'rimIn. entre sn.']‘iiomlvrr.- de 1973 v septiembre de 1980,

« Enrique Alejandro Allendes de la Cuadra, Casado con doga Maria Rosa Carvallo Avaria. Abogado. Tesorers

General de la Repiblica entre diciembre de 1970 v septiembre de 1973,

o Carlos Félix Mackenna Iiiguez. Nacido en Santiago, el 20 de abril de 1948, Ingeniero Civil. Casada con doan

Luz Maria lzquierdo Echedigue. Tesorero General de Ja Repiiblica entre octubre de 1980 v mayo de 1984,

¥ @ la consulta del Diccionane Brogrifico da ia

de Personal de la T General de la Republi

(50) Los datas han sido @acas a la D

Empresa Penodishcs de Chile ( anes 1938, 1052, 1064, 1570).
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